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Vitetty kilpailulain vastainen yhteistyd puun hankinnassa

Toimenpidepyynnén kohteet:
Stora Enso Oyj, Helsinki
UPM-Kymmene Oyj, Helsinki
Metsa Group Finland, Helsinki

Toimenpidepyynnén tekija:

1 Asia
2 Osapuolet
3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattaa asian tutkimatta.

4 Asian vireille tulo ja selvittiminen

1.

5 Asiaselostus

Maanvilelij: | on tehnyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (il-
jempéna "KKV” tai "virasto”) toimenpidepyynnén 29.1.2020. Toimenpi-
depyynnéssé virastoa pyydetaan tutkimaan, ovatko Stora Enso Qyj,
UPM-Kymmene Oyj ja Mets3 Group Finland (jaliempana yhdessa
"metsayhtiot”) syyllistyneet kilpailulain vastaiseen yhteistyéhon osallis-
tuessaan FSC-sertifikaatin toimeenpanoon.

FSC-jarjestt on kansainvalinen kansalaisjarjestd. Sen jasenina on yri-
tyksia, yhteisoja ja yksityisia henkildita, ja se on avoin kaikille haluk-
kaille jasenille." Toimenpidepyynnén kohteena olevat metsayhtiot ovat
FSC-jarjeston jasenid. FSC myontaa FSC-sertifikaatteja tuotteille ja
palveluille, joiden valmistuksessa huomioidaan metsavarojen kestavan
kehityksen edistdminen tiettyjen ehtojen mukaan. FSC-sertifioinnin eh-
toihin liittyy kasite "korkean suojeluarvon alueet” (HCV, High Conserva-
tion Value). Korkean suojeluarvon alueet ovat alueita, joiden luonto- ja
monimuotoisuusarvoja ei haluta vaarantaa.?

Toimenpidepyynnén tekijéan virastolle toimittamien asiakirjojen mukaan
FSC-sertifioitua puuta on rajallisesti tarjolla samalla, kun ESC-
sertifioitujen tuotteiden kysynta kasvaa. FSC-sertifikaatin ehtojen

! Suomen FSC:n esite, toimitettu KKV:lle toimenpidepyynnén liitteend.
2 Suomen FSC-standardi, s. 42, toimitettu KKV:lle toimenpidepyynnén liitteena.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

ALLEKIRJOITETTU KONEELLISEST!I

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki - Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) - Faksi 09 8764308  ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 - Sahképosti kifjaamo@kkv.fi - www ki



I/ : P4itds 2 (4)
LN Dnro KKV/144/14.00.00/2020
JULKINEN
7.9.2020

mukaan niin sanottuihin FSC Mix-tuotteisiin voidaan FSC-sertifioidun
puun ohella kdyttaa rajoitetusti myos kontrolloitua puuta.® Kontrolloidun
puun hankintaa séédellaan erityisesti korkean suojeluarvon (HCV)
metsistd hankittavan puun osalta. HCV-merkinté voi vaikuttaa puun
kysyntaan, ja téllaisen kohteen hakkuut harkitaan tarkemmin.*

4. Metsiateollisuus ry ja Sahateollisuus ry ovat tilanneet kartoituksen,
jossa ulkopuolinen taho, Tapio Palvelut Oy, on kartoittanut Suomen
HCV-alueet.5 Tehdyn kaukokartoituksen perusteella puunostajan olete-
taan kohdentavan tarkempia selvityksid HCV-alueiksi merkityille alu-
eille ennen hakkuuta. HCV-merkint yksin ei estd puun hankkimista
kyseiselté alueelta, mutta edellyttaa metsdssa vallitsevan tilanteen tar-
kastamista. Puunkorjuu HCV-alueella on tehtava kohteen luontoarvoa
vahingoittamatta.®

5. Toimenpidepyynnén tekijan virastolle toimittamien tietojen mukaan
Suomessa useat metsateollisuusyritykset ovat sitoutuneet FSC:n eh-
toihin. Metsateollisuusyritykset harjoittavat keskendén puun ja hakkeen
vaihtoa, jolloin vaihdettavan puun tulisi tayttaa FSC-sertifikaatin mukai-
set kontrolloidun puun vaatimukset puun alkuperaketjun hallinnan var-
mistamiseksi.”

6. Toimenpidepyynndn tekija omistaa metséa, josta osa on kaukokartoi-
tuksella merkitty HCV-alueeksi. Han epéilee, etta HCV-merkinta vaikut-
taa puukauppaan siten, ettei puuta ostettaisi lainkaan tai sitd ostettai-
siin myyjéltd huonommin kauppaehdoin. Toimenpidepyynnon tekija
pyytaa virastoa tutkimaan, ovatko toimenpidepyynnon kohteena olevat
metsayhtiot osallistuessaan FSC-sertifikaattiin ja noudattaessaan sen
s44ntoja toimineet yhteistyossé kilpailulain 5 §:n vastaisesti.

6 Oikeudellinen arviointi
6.4 KKV:n tehtivien asettaminen tirkeysjérjestykseen ja asian tutkimatta jattaminen
7. Kilpailulain (948/2011) 1 §:n 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on
terveen ja toimivan kilpailun turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoi-

tuksilta. Kilpailulain 1 §:n 2 momentin mukaan kilpailulakia sovelletta-
essa on erityisesti huomioitava markkinoiden toimintaedellytysten ja

3 Suomen FSC:n esite, s. 7, toimitettu KKV:lle toimenpidepyynnén liitteend.

4 "Kiistana kontrolli", Metslehti Aarre 10/2019, s. 22-23, artikkeli toimitettu KKV:lle toimenpidepyynndn liitteena.
5 "Kiistana kontrolli", Metsalehti Aarre 10/2019, s. 22 ja s. 24, artikkeli toimitettu KKV:lle toimenpidepyynnén liit-
teena.

6 Suomen FSC:n verkkosivut, ntips /fi fsc org/fi-fi/sertifiointi/kontrolloitu-puu/kontro loitu-puu-ia-kansallinen-riskin-
arvio-ukk (24.4.2020).

7 FSC kontrolloidun puun hankinnassa tarvittavien kontrollitoimenpiteiden toteutusohje, versio 27.5.2019, ohje
toimitettu KKV:lle toimenpidepyynnén liitteena.
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elinkeinonharjoittamisen vapauden suojaaminen niin, ettéd myds asiak-
kaat ja kuluttajat hyétyvat kilpailusta.

Kilpailulain 31 §:ssd sdddetaan KKV:n velvollisuudesta ryhtya toimen-
piteisiin, jos se katsoo elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien
yhteenliittyman rajoittavan kilpailua 5 tai 7 §:ssa taikka Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101 tai 102 artiklassa tar-
koitetulla tavalla ja toimenpiteisiin ryhtyminen on tarpeen terveen ja toi-
mivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla. Sdannoksen tarkoituksena
on liittaa viraston tehtavat ja velvollisuus ryhtyad toimenpiteisiin edella
mainittuun 1 §:ssa tarkoitettuun lain tavoitteeseen.®

Kilpailulain 32 §:n 1 momentin mukaan KKV asettaa tehtavansa tar-
keysjarjestykseen. Sadnnosta koskevien perustelujen mukaan viraston
on suunnattava voimavaransa niin, ettd se puuttuu ensisijaisesti kilpai-
lun toimivuuden, kansantalouden ja yleisen edun kannalta merkittaviin
sekd kaikkein vakavimpiin kilpailunrajoituksiin. Sdannoksen tavoitteena
on varmistaa, etta KKV kayttaa toimivaltaansa niin, etta lain 1 §:ssa
ilmaistu tavoite toteutuu mahdollisimman hyvin.®

Kilpailulain 32 §:n 2 momentissa saadetaan perusteista, joiden nojalla
virasto voi jattaa asian tutkimatta. Asian tutkimatta jattaminen ei tar-
koita lopullisen arvion tekemista siitd, onko kyseessa kielletty kilpailun-
rajoitus.™ Momentin 1 kohdan mukaan KKV voi jattaa asian tutkimatta,
jos ei voida pitéda todennakodisena, etta kyseessa on 5 tai 7 §:ssa tai
SEUT 101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus.

6.2 Asian tutkimatta jattamisen arviointi

11.

12.

8 HE 88/2010 vp, s.74.
9 HE 88/2010 vp, s. 42—43.
0 HE 88/2010 vp, s.85.

KKV ei pida todennéakdisena, etta toimenpidepyynnossa esitetyssa me-
nettelyssa olisi kyse kilpailulain 5 tai 7 §:ssa tai SEUT 101 tai 102 artik-
lassa tarkoitetusta kielletysta kilpailunrajoituksesta.

FSC-jarjeston jasenyys mahdollistaa FSC-sertifioidun puun kysyntaan
vastaamisen. Metsayhtidilla vaikuttaa siten olevan liiketoiminnallisesti
perusteltu intressi toimia FSC-jarjestdn jasenina ja noudattaa jarjeston
myontaman FSC-sertifikaatin vaatimuksia. Elinkeinonharjoittajilla on
lahtékohtaisesti kilpailulainsdddannon estamatta vapaus valita, minka
sertifikaatin jasenia ne ovat tai minka sertifikaatin saantéjen mukaan
ne toimivat. KKV:n ndkemyksen mukaan metsayhtididen jasenyys
avoimessa sertifiointiorganisaatiossa tai organisaation saantdjen nou-
dattaminen ei yksistdan anna aihetta epailla kiellettya kilpailunrajoi-
tusta.

ALLEKIRJOITETTU KONEELLISEST]
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. Asiassa ei KKV:n ndkemyksen mukaan ole esitetty nayttéa vaitetysta
Kilpailulain vastaisesta yhteistyosta. FSC-sertifikaatti asettaa reunaeh-
toja metsayhtididen puunhankinnalle esimerkiksi silloin, kun puuta os-
tetaan HCV-alueiksi merkityiltd alueilta. Asiassa esitetysta ei ole ilmen-
nyt, etteivatko yksittaiset metsayhtiot naiden sertifikaatin ehtojen puit-
teissa paattaisi puunhankinnassaan itsendisesti tarjouksen tekemi-
sestd ja kaupanehdoista. KKV ei pida todennakdisena, ettéd FSC-
sertifikaatin ehtojen noudattaminen puunhankinnassa HCV-alueiksi
merkityiltd tai muilta alueilta vaikuttaisi merkittavasti terveen ja toimivan
kilpailun edellytyksiin.

Edella esitetyin perustein KKV jattda asian tutkimatta.

Viraston paatos tutkimatta jattamisesta ei sisalla arviota epaillyn kilpai-
lunrajoituksen lainmukaisuudesta. Mikali KKV saa uutta tietoa, jonka
perusteella tutkimatta jattamisen edellytysten tayttymista on syyta arvi-
oida uudelleen, virasto voi ottaa asian uudelleen kasiteltavakseen.

8 Sovelletut siannodkset

9 Muutoksenhaku

10 Lisdtiedot

LIITE

Kilpailulaki 1 § ja 32 §.

KKV:n tdssa asiassa antamaan paitokseen saa hakea muutosta mark-
kinaoikeudelta kilpailulain 44 §:n mukaan siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdadetaan. Valitusosoitus on paatéksen liitteena.

Lisatietoja paatoksesta antavat johtava asiantuntija Ville Terdva (puh.
029 505 3617) ja tutkimuspaallikkd Tiina Saarinen (puh. 029 505 3341).
Sahkopostit ovat muotoa etunimi.sukunimi@kkyv.fi

johtaja Maarit Taurula

johtava asiantuntija Ville Terava

Valitusosoitus

ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI
ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
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Tahan Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen. Valitus on tehtava kirjallisesti.

Valitusaika

Valitus on tehtdva 30 péivan kuluessa padatoksen tiedoksisaantipaivasta. Ajan laskeminen alkaa tiedoksi-
saantipdivda seuraavasta pdivasta. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspai-
va, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu kuitenkin vield seuraavan arkipaivan virka-
ajan paattymiseen.

Tiedoksisaantipdiva lasketaan seuraavasti:

e Jos paatos on luovutettu asianosaiselle tai taman edustajalle, tiedoksisaantipaiva ilmenee tiedoksi-
annosta laaditusta kirjallisesta todistuksesta.

s Jos paatds on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipaiva ilmenee saantitodis-
tuksesta.

e Jos paatos on postitettu tavallisena kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseméntena paivéana
postituspaivasta, jollei muuta nayteta.

o Jos paatos on lahetetty sahkopostitse (tavallinen sdhkdinen tiedoksianto), sen katsotaan tulleen tie-
doksi kolmantena péivana viestin l1&hettdmisesta, jollei muuta nayteta.

« Jos paatos on annettu tiedoksi muulle henkildlle kuin asianosaiselle tai tdméan edustajalle (sijaistie-
doksianto), katsotaan asianosaisen saaneen paatdksen tiedoksi kolmantena paivana sijaistiedoksi-
antoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Valituskirjelman sisalto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméassa, joka osoitetaan markkinaoikeudelle, on ilmoitettava seuraavat asiat:

paatods, johon haetaan muutosta;

miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi;
perusteet, joilla muutosta vaaditaan;

valituksen tekijan nimi ja kotikunta; seka

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valituksen tekijalle voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen laatija-
na on joku muu henkild, valituskirjelméassa on ilmoitettava myods taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelm&an on liitettéava:
e valituksenalainen paatos alkuperdisena tai jaljenndksena;
e tiedoksianto- tai saantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; seka
e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Asiamiehen on liitettdva valituskirjelmaéan valtakirjansa, jollei valittaja ole valtuuttanut hanta suullisesti vali-
tusviranomaisessa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki - Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) - Faksi 09 8764 398
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Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa markkinaoikeudelle.

Valituksen voi toimittaa henkilokohtaisesti, postitse maksettuna postildhetyksena, sahkoiselld tiedonsiirto-
menetelmalla taikka asiamiesta tai lahettia kayttéden. Valituskirjelman l&hettdminen postitse tai sdhkoisesti
tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla. Valituksen on saavuttava viranomaiselle virka-aikana ennen 30 péi-

van valitusajan paattymista.

Oikeuslaitoksen verkkosivuilla on tarkemmat ohjeet asiakirjojen toimittamisesta sihkdisesti:

htips://oikeus.fi/fi/index/oikeuslaitos/asiakiriojentoimittaminen.html

Markkinaoikeuden yhteystiedot ja aukioloajat

Kayntiosoite:  Tuomioistuimet-talo, Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI
Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI

Puhelinvaihde: 029 56 43300

Sahkoposti:  markkinacikeus@oikeus.fi

Faksi: 029 56 43314

Avoinna: ma-pe klo 8.00 - 16.15

Muutoksenhaun maksullisuus
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdédn oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksu-

laissa (1455/2015) saddetaan. Tuomioistuimien maksuista on tarkemmat ohjeet oikeuslaitoksen verkkosi-
vuilla: https://www.markkinaocikeus.fi/fi/index/markkinaoikeus/oikeudenkayntimaksu.htmi




