MARKKINAOIKEUS PAATOS Nro 548/2020

15.12.2020 Dnro 2019/377
Esityksen tekij:i Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Esityksen kohteet Uudenmaan Autokouluyhdistys ry

Autokoulu Hakala Ky

Eko-Center Liikennekoulutuspalvelut Ky

Jarvenpéédn Ajokoulutuskeskus Oy

Malmin Autokoulu Oy

Oy Hangé Bilskola — Hangon Autokoulu Ab

Porvoon Autokoulu Oy

Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab

Timo Anttila Yhtist Oy (aikaisemmin Porvoon Auto-opisto Oy)

Asia Seuraamusmaksuesitys kilpailuasiassa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston seuraamusmaksuesitys
Vaatimukset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jdljempédnd myods KKV tai virasto) on
markkinaoikeudelle 21.11.2019 tekemésséén
seuraamusmaksuesityksessd vaatinut, ettdi markkinaoikeus méarad
elinkeinonharjoittajien  vilisestd  kielletystd  kilpailunrajoituksesta
seuraamusmaksun Uudenmaan Autokouluyhdistys ry:lle (jdljempéna
my6s UAY tai yhdistys), Autokoulu Hakala Ky:lle (jiljempénd myos
Autokoulu  Hakala), Eko-Center Liikennekoulutuspalvelut Ky:lle
(dljempénd myos Eko-Center), Jarvenpdsn Ajokoulutuskeskus Oy:lle
(dljempdnd my6s  Jarvenpdin  Ajokoulutuskeskus), Malmin
Autokoulu Oy:lle (jiljempénd myds Malmin Autokoulu), Oy Hangd
Bilskola — Hangon Autokoulu Ab:lle (jdljempénd myés Hangon
Autokoulu), Porvoon Autokoulu Oy:lle (jiljempédnd myds Porvoon
Autokoulu), Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab:lle (jiljempéni
my0s Drivers’ Club) ja Timo Anttila Yhtiot Oy:lle (jéljempind my®s
Anttila Yhtitt) seuraavasti:

- Uudenmaan Autokouluyhdistys ry:lle 12.251,60 euroa,

- Autokoulu Hakala Ky:lle 17.568,50 euroa,

- Eko-Center Liikennekoulutuspalvelut Ky:lle 6.881,84 euroa,

- Jarvenpiin Ajokoulutuskeskus Oy:lle 55.100 euroa,

- Malmin Autokoulu Oy:lle 57.800 euroa,

- Oy Hango Bilskola — Hangon Autokoulu Ab:lle 13.900 euroa,
- Porvoon Autokoulu Oy:lle 31.300 euroa,

- Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab:lle 61.200 euroa ja
- Timo Anttila Yhtitt Oy:lle 54.300 euroa.
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto on lisiksi vaatinut, ettd markkinaoikeus
hylkdd esityksen kohteena olevien elinkeinonharjoittajien ja
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén oikeudenkéyntikulujen
korvaamista koskevat vaatimukset.

Perusteet elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén hintasuositusten
osalta

1 Aluksi

UAY ja sen hallituksessa edustettuina olleet yhtiét ovat pyrkineet
yhdenmukaistamaan autokouluyrittdjien hinnoittelua 19.1.2013 voimaan
tulleen ajokorttilakiuudistuksen yhteydessé. Yhdistyksen hintasuositusten
tavoitteena on ollut saada autokouluyrittdjit korottamaan keskeisen
B-ajokortin (jiljempéni myds B-kortti) hintaa enemmén kuin ne olisivat
pésityneet nostamaan hintoja itsenfiisen péadtoksenteon kautta.
Menettelyssi on ollut kysymys kilpailulain 5 §mn  vastaisesta
elinkeinonharjoittajien yhteenliittym#n hintasuosituksesta. Menettely on
alkanut viimeistisin 16.4.2012 ja kestéinyt 27.10.2015 saakka.

Rikkomuksen kannalta keskeisid toimijoita ovat olleet UAY:n
hallituksessa vuosina 2014 ja 2015 edustettuina olleet yhtiot seké
vuodesta 2012 alkaen Porvoon Autokoulu, jonka toimitusjohtaja on
yhdistyksen hallituksen puheenjohtajana ollut aloitteellinen yhdistyksen
syyskuussa 2012 ja helmikuussa 2013 toteuttamien taloudellisen ajattelun
kurssien jarjestimisessi. UAY:n hallituksessa kiellettyyn menettelyyn
ovat aktiivisesti osallistuneet Porvoon Autokoulun lisdksi Autokoulu
Hakala, Eko-Center, Jirvenp#in Ajokoulutuskeskus, Malmin
Autokoulu ja Hangon Autokoulu.

Kiellettyja hintasuosituksia on annettu UAY:n autokouluyrittdjille
jarjestamilld taloudellisen ajattelun kursseilla, yhdistyksen nimissd
jirjestetyissd  aluepalavereissa Porvoossa ja Hyvinkailld sekd
sdhkpostiviesteissé.

UAY:n hintasuosituksia on noudatettu Porvoossa, jossa Porvoon
Autokoulu, Drivers’ Club ja Anttila Yhtiét ovat nostaneet
B-korttiopetuksen hinnan  yhdenmukaisesti alkuvuonna 2013
ajokorttilakiuudistuksen yhteydesséd. Keinotekoisen korkea hintataso on
yllapidetty Porvoossa siihen asti, kunnes kaksi uutta toimijaa on aloittanut
toimintansa sielld syksylld 2014. UAY:n hallituksessa edustettuina olleet
yhtiot ovat olleet tietoisia ainakin Porvoon autokoulujen vuosina 2014 ja
2015 kdymistd hintakeskusteluista ja ovat viestineet uudelle
porvoolaiselle  toimijalle  jérkevdksi  arvioidusta  hintatasosta
lokakuussa 2014.
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2 Tapahtumakuvaus UAY:n hintasuositusten osalta
2.1 Taloudellisen ajattelun kurssit vuosina 2012 ja 2013

UAY:n hallituksen kokouksessa 16.4.2012 on péitetty jérjestdd
syksylld 2012 jonkinlainen “taloudellisen ajattelun / kannattavan
yritystoiminnan koulutus réitélditynd ajatellen B-uudistusta”. Aloitteen
kurssin jérjestdimiseksi on tehnyt UAY:n hallituksen puheenjohtajana
toiminut Porvoon Autokoulun toimitusjohtaja HH, joka on tuonut esille
ajatuksen kyseisen koulutuksen jérjestimisestd osana yhdistyksen
strategiaa jo vuoden 2012 tammikuussa. Ehdotus on sisillytetty
yhdistyksen strategiaan vuosille 2011-2015.

UAY:n hallituksen puheenjohtajan keskeisin huoli on ollut, etteivit
autokouluyrittéjét osaisi ilman ohjeistusta hy6dyntéd
ajokorttilakiuudistusta korjatakseen hintoja “reilusti yléspdin”. HH
on 20.5.2012 kdydyssé sihkopostikeskustelussa esittinyt tarjouspyynndn
koulutuksesta henkilélle, joka on lopulta pitdnyt koulutuksen. HH on
kouluttajalle 1hettiméassédn viestissd viitannut ajokorttilakiuudistukseen
ja todennut, ettd hinelld on suuri pelko siitd, ettd yrittdjit eiviit osaa
kéyttdd titd tilaisuutta mahdollisuutena korjata hintoja “reilusti ylospéin”.
Samassa sihkopostikeskustelussa kouluttaja on esittinyt esimerkin B-
kortin perusosan hinnan nostamisesta 1.500 eurosta 1.800 euroon. UAY:n
hallitus on 1.6.2012 pidetyssd kokouksessa hyviksynyt koulutuksen
jérjestimisen  hallituksen  puheenjohtajan  esitettyd  huolensa
autokoulutoiminnan kannattavuuden heikkenemisesté.

Kutsu koulutukseen on ldhetetty UAY:n pyynnostd yhdistyksen jésenten
lisdksi myos kaikille Suomen Autokoululiitto ry:n (jiljempénd my®és
Autokoululiitto) jisenille. UAY on vield myShemmin varmistanut, ettd
kutsu toimitetaan yhdistyksen lisdksi myos Autokoululiiton vilityksella.

Taloudellisen ajattelun kurssi on toteutettu 14.9.2012 UAY:n hallituksen
puheenjohtajan  ehdottamassa muodossa. Kouluttaja on  ollut
puheenjohtajan ehdottama ja kurssin sisélté on ratilsity yhdistyksen
tilauksen mukaiseksi.

Kouluttaja on kurssilla ohjeistanut UAY:n jésenistdd hyddyntimiin
tulevaa ajokorttilakiuudistusta mahdollisimman tehokkaasti hintojen
nostamiseksi. Kurssilla on kéyty ldpi laskuharjoitus, jossa on esitetty
silloinen B-kortin perusvaiheen keskitaso 1.500 euroa ja kysytty, kuinka
paljon myyntim##rét voivat laskea toiminnan tuoton kérsimétts, jos hinta
nostettaisiin  1.800 euroon. Laskuesimerkki on kouluttajan mukaan
perustunut omakohtaiseen kokemukseen autokoulujen hinnoittelusta.
Riippumatta  vastaavan  laskuesimerkin ~ muista  mahdollisista
kayttotilanteista on selvid, ettd UAY:n taloudellisen ajattelun kurssilla
kyseistd esimerkkid on k#ytetty nimenomaan siksi, ettd autokoulut
uskaltaisivat B-korttiuudistuksen yhteydessd korottaa hintojaan “reilusti
ylospdin”.
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Kurssille osallistuneet autokouluyrittéjit ovat vastanneet kurssipalautteen
kohtaan ”Kurssi antoi uusia ideoita / ajateltavaa” muun ohella, ettd
“hinnoittelu menee uusiksi omassa koulussa. Rohkeasti korottamaan
hintoja.”, kévi tiysin selviksi, ett4 hinta pit44 nostaa”, “hinnat nostan” ja
*hinnan korotusta, ei alennuksia” sekd kohtaan “Kurssilta saamani tieto
on sovellettavissa kiytdnnon autokouluyrittéjétyohoéni” muun ohella
“tdysimésrdisesti” ja “nostan heti hintaa 3-5 %”. Kurssilaisten palautteet
on 27.9.2012 lahetetty tiedoksi UAY:n hallituksen jésenille.

UAY on jérjestdnyt samansiséltdisen kurssin uudelleen 8.2.2013 pian
ajokorttilakiuudistuksen tultua voimaan. P#4tds kurssin jérjestimisestd
uudelleen on tehty heti ensimmiisen kurssin jdlkeen, ja UAY:n
hallituksen puheenjohtaja on ehdottanut Autokoululiitolle kurssin
jarjestdmistd maanlaajuisena. Yhdistys on varmistanut, samoin kuin
ensimmiéistd kurssia jérjestettdessd, ettd Autokoululiitto ldhettdd kutsun
koulutukseen mahdollisimman kattavalla jakelulla. Tiedote on myds
lshetetty ~ Autokoululiiton  jdsenistdlle.  Kouluttajalta saaduissa
ennakkotiedoissa kurssin sisdllostd on mainittu aiheena muun ohella
“Miten korkeampi hinta voidaan perustella”.

UAY:n hallituksen 15.6.2015 Autokoulu Liikenneakatemian (jéljempéné
my6s Liikenneakatemia) SK:lle ldhettdméssd sdhkopostiviestissd on
todettu, etti yhdistys on pyrkinyt opastamaan yrittdjid jérkevéin
hinnoitteluun jirjestimélld useita taloudellisen ajattelun kursseja, mutta
valitettavasti kursseille eivit osallistu ne jisenet, jotka sitd eniten
tarvitsisivat.

2.2 Hyvinkdcdn aluepalaverit vuosina 2012 ja 2014

UAY ja sen hallituksessa edustettuina olleet yhtit ovat vieneet
yhdistyksen  hintasuosituksia ~ omille  alueilleen  jérjestdmalld
aluepalavereja, joihin on kutsuttu paikallisia autokouluyrittdjid.
Aluepalaverit on séfinnonmukaisesti esitelty osana UAY:n toimintaa ja
jarjestetty yhdistyksen nimissd. UAY:n hallituksen jédsenet ovat
tilaisuuksissa edustaneet oman yrityksensé liséiksi yhdistysta.

UAY:n kirjanpidon mukaan Hyvink#sin ja Jarvenpdin alueella
maaliskuusta 2011  maaliskuuhun 2016  jérjestetyistd kymmenestd
yhdistyksen aluepalaverista Autokoulu Hakalan HH on osallistunut
seitseméiin ja Eko-Centerin EK yhdekséén tilaisuuteen.

Syyskuussa 2012 jérjestetyn taloudellisen ajattelun kurssin jdlkeen
Autokoulu Hakalan HH on merkinnyt UAY:n Hyvink#4lld 18.12.2012
jarjestdim#n aluepalaverin omaan kalenteriinsa aiemmasta eroavalla
tavalla “Hinta Palaveri Hyvink#4”. HH on merkinnyt myds yhdistyksen
Hyvink#illd 18.3.2014 jérjestdimén aluepalaverin omaan kalenteriinsa
*Palaveri Hyvink&é hinnat”.



5 (108)

HH on liséksi 16.3.2015 ldhettdméssian viestissd viitannut Hyvink#alls
paria vuotta aiemmin pidettyyn alueelliseen keskustelutilaisuuteen
“hintapalaveri”-termill.

Eko-Centerin EK on 29.9.2016 viraston kuulemistilaisuudessa kertonut,
ettd hén on jossakin aluepalaverissa “avannut kustannusrakennetta.

2.3 Porvoon  aluepalaverit  syksylld 2014  ja  sdhkopostiviesti
Liikenneakatemialle 31.10.2014

UAY:n alueellisia keskustelutilaisuuksia on jarjestetty Porvoossa yleensé
kerran vuodessa. Yhdistyksen hallituksen puheenjohtaja HH on kuitenkin
kutsunut koolle kaksi aluepalaveria syksylld 2014 kahden uuden toimijan
kéynnistdessd toimintaa Porvoossa. Aluepalaverit on jéirjestetty Porvoossa
12.8.2014 ja 27.11.2014.

Liikenneakatemian SK on syksylld 2014 kysynyt UAY:n hallituksen
puheenjohtajalta HH:Ita timé#n koolle kutsuman 27.11.2014 tapaamisen
aiheesta. HH:n 16.11.2014 SK:lle l4hettiimissé vastauksessa on kerrottu
tapaamisen aiheeksi muun ohella alan kannattavuus.

UAY:n hallituksen jdsen Eko-Centerin EK on 31.10.2014
Liikenneakatemian ~ SK:lle  lihettimissésin  sdhkopostiviestissd
kommentoinut uusien toimijoiden tekemii hinnoitteluratkaisuja ja
todennut, ettd jirkevd hinta B-kortin perusvaiheelle olisi
2.700-2.800 euroa. Viesti on mennyt tiedoksi muille UAY:n hallituksen
jésenille.

EK on 29.9.2016 viraston kuulemistilaisundessa kertonut, ettd SK:lle
mainittu  B-kortin 2.700-2.800 euron tavoitehinta on perustunut
perinteiseen autokoulualan toimintatapaan, jossa B-kortin hinnan tulisi
vastata teollisuustydntekijin nettokuukausiansiota.

2.4 Viestinvaihto UAY:n hallituksen ja Liikenneakatemian vdlilld
kesdilld 2015

Liikenneakatemian SK on 10.6.2015 ldhettinyt UAY:n hallitukselle
sahkopostiviestin, jossa hén on kysynyt hintojen kuluttajille
ilmoittamiseen liittyvéistd avoimesta rakenteesta. SK:n viestissd ei ole
viitattu hintatasoon tai hinnan suuruuteen.

UAY:n hallitus on ryhtynyt laatimaan SK:lle vastausta, jossa paahuomio
on jo luonnosvaiheessa ollut Porvoon hintatasossa ja kilpailutilanteessa.
Kaikki yhdistyksen hallituksen jisenet ovat osallistuneet vastauksen
muokkaamista koskevaan keskusteluun. Keskustelussa on muun ohella
viitattu siihen, ettd autokouluja alkaa olla liikaa ja siksi alalla alkaa olla
hinnoitteluongelmaa.

Autokoulu Hakalan HH on 15.6.2015 ldhettinyt SK:lle koko UAY:n
hallituksen nimissd vastauksen, jossa on muun ohella tuotu esiin
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yhdistyksen huoli alalla vallitsevasta hintakilpailusta ja joidenkin
yrittdjien harjoittamasta aggressiivisesta hinnoittelupolitiikasta. Viestissa
on lisiksi viitattu siihen, ettd alalle tulee uusi yrittdj4, joka hinnoittelee
oman toimintansa useita satoja euroja alle alueen yleisen hintatason ja ettd
timi vaikuttaa viistiméittdi myds vanhojen autokouluyrittdjien
hinnoitteluun.

2.5 Porvoon aluepalaveri 5.10.2015 ja siihen liittyvd viestinvaihto

UAY on 5.10.2015 jarjestinyt Porvoossa aluepalaverin, johon myds
Porvoon uudet toimijat Katiedu Osakeyhtid (jiljempénd myos Katiedu) ja
Liikenneakatemia ovat osallistuneet.

Liikenneakatemian SK on 25.10.2015 ldhettinyt UAY:n hallitukselle
sihkopostiviestin, jossa on todettu, ettd yhdistyksen Porvoossa 5.1 0.2015
jarjestamissd aluepalaverissa on puheenjohtajan alustuksella ollut
keskustelun sis#lténi hintojen korottaminen.

Aluepalaverin koolle kutsunut UAY:n hallituksen puheenjohtaja HH on
SK:n viestin johdosta 25.10.2015 yhdistyksen hallitukselle
lshettiméssasn viestissd todennut, ettd Porvoon vanhat autokouluyrittdjat
ovat tapaamisessa yrittineet saada kaikkia korottamaan hintaa
esimerkiksi 300 eurolla.

UAY:n hallituksen jésenet ovat kommentoineet SK:n 25.10.2015
yhdistyksen hallitukselle lihettdméi viestid, josta on selvésti kaynyt ilmi
Porvoon aluepalaverissa 5.10.2015 kéyty keskustelu hinnoista ja
toimijoiden masrdsti. Kukaan hallituksen jésenistd ei ole viesteissé
irtisanoutunut keskustelusta.

Eko-Centerin EK:n 27.10.2015 koko UAY:n hallituksen nimissd SK:lle
Jshettimissa vastauksessa on todettu, ettd hallituksen kanta yksittdisen
autokoulun hinnoitteluun ja hinnan ilmoittamiseen ei ole muuttunut ja
kehotettu jatkamaan paikallisia palavereja.

Liikenneakatemian SK on vield samana piivdnd vastannut UAY:n
hallituksen viestiin ja toistanut tiedon siitd, ettd Porvoossa 5.10.2015
pidetyssi aluepalaverissa on painostettu hinnankorotuksiin ja keskusteltu
toimijoiden mé4résta.

UAY:n hallituksen puheenjohtaja HH ja Autokoulu Hakalan HH ovat
27.10.2015 viestitelleet Porvoon tilanteesta. HH:n HH:lle ldhettdméssid
viestissd on todettu, etti aluepalaverissa 5.10.2015 on keskusteltu
toimijoiden masristd ja ettd Drivers’ Clubin MS on yrittéinyt saada
Katiedua nostamaan hintaa.
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2.6 Esityksen kattaman menettelyn pddttyminen

UAY:n hallituksessa edustettuina olleet yhtitt ovat vield 27.10.2015
kayneet keskustelua Porvoon aluepalaverin 5.10.2015 hintakeskustelusta,
tarveharkinnasta ja yhtididen roolista paikallisella markkinalla
syntyneessd hintakilpailutilanteessa. Virastolla ei ole ndyttdd siitéd, ettd
yksikdin UAY:n hallituksessa edustettuina olleista yhtidistd olisi
irtisanoutunut kilpailulaissa kielletystd menettelystd. Nayttéd ei ole
kielletyn menettelyn jatkumisesta 27.10.2015 jéilkeen.

3 Kilpailuoikeudellinen arviointi UAY:n hintasuositusten osalta
3.1 Arvioinnin ldhtokohdat

UAY:n toiminta-alueella toteutettu kielletty kilpailunrajoitus on ollut
maantieteelliseltd ulottuvuudeltaan p#dasiallisesti alueellinen ulottuen
kuitenkin taloudellisen ajattelun kurssien osalta Uuttamaata laajemmalle.
Kiellettyyn menettelyyn sovelletaan siten kilpailulain s#innoksié.
Kilpailulain 5 §:43 on tulkittava yhdenmukaisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101 artiklan 1 kohdan kanssa.

UAY on autokoulualan etujérjestd, jonka jdseniksi voidaan hyviksyd
Suomessa toimivia autokouluja. UAY:n jdsenet ovat kilpailulain 4 §:n
1 kohdassa  tarkoitettuja  elinkeinonharjoittajia, ja UAY on
toimialajérjesténd jo luonteensa puolesta ndiden samalla tuotanto- ja
jakeluportaalla toimivien elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma.

3.2 Elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdn pdcitos

Kilpailulain 5 §:ssd on kielletty elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén
padtokset hintojen yhdenmukaistamiseksi ja hintakilpailun estdmiseksi.

UAY ja sen hallituksessa edustettuina olleet yhtiét ovat saavuttaneet
yhteisymmaérryksen strategiasta ja kokonaissuunnitelmasta, jonka
tavoitteena on ollut yhdenmukaistaa ja nostaa autokoulujen tarjoaman
B-korttiopetuksen  hinnoittelua. Keinoina on  kiytetty edelld
tapahtumakuvauksessa  kuvattuja  hallituksen jdsenten toistuvia
hintakeskustelujen avauksia ja “kannattavan™ hinnan malliesimerkkeji
yhdistyksen jérjestdmissi koulutuksissa ja aluepalavereissa seké hinnalla
kilpailemaan  pyrkivien  uusien  toimijoiden  painostamista.
Hintasuosituksia on annettu ajo-opetusta koskevan lainséddannon tai
paikallisten markkinatilanteiden muuttuessa.

Toimialajérjeston hinnoittelusuositukset ovat omiaan
yhdenmukaistamaan alalla toimivien elinkeinonharjoittajien hinnoittelua.
Erityisen haitallisia ovat toimialajarjeston laatimat ja levittimit, yritysten
omakustannushintojen rakenteesta riippumattomat hintasuositukset.
Téllaiset suositukset ovat omiaan kannustamaan yrityksid mukauttamaan
hintojaan ottamatta huomioon omia kustannuksiaan.
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Asiassa on kyse elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén Kkilpailulain
vastaisista, aktiivisesti toimeenpannuista hintasuosituksista, jotka ovat
olleet monitahoinen kokonaisuus. Kilpailulain vastainen menettely on
koostunut edelld tapahtumakuvauksessa kuvatusti sarjasta yhteydenpitoa,
koulutuksia, kokouksia ja toimenpiteiti, jotka ovat kilpailuoikeudellisesti
olleet yhteenliittymén péitoksid. UAY elinkeinonharjoittajien
yhteenliittyménd ja sen hallituksessa edustettuina olleet yhtidt ovat
paittineet hyodyntdd yhdistyksen koulutuksia ja aluepalavereja
antaakseen hintasuosituksia vaikutuspiirissdén olevien autokoulujen
tarjoaman  B-korttiopetuksen  hintatason  korottamiseksi  ja
yhdenmukaistamiseksi.

UAY:n aktiivisesti toimeenpanemat hintasuositukset ovat antaneet
keskeni#in kilpaileville autokouluyrityksille mahdollisuuden ennustaa
muiden yritysten tulevaa, suositusten jélkeistd markkinakédyttéytymista.
Suositukset ovat ndin ollen poistaneet normaaliin kilpailutilanteeseen
kuuluvaa epidvarmuutta. Vakiintuneen oikeuskéytéinnon mukaisesti
asiassa ei ole tarpeen arvioida hintasuositusten sitovuutta.

UAY:n hallituksessa edustettuina olleet yhtitt ovat olleet tietoisia
taloudellisen ajattelun kurssien ja aluepalaverien tavoitteista. Yksikééin
hallituksessa  edustettuina  olleista  yhtidistd ei ole pyrkinyt
irtisanoutumaan yhdistyksen hintasuosituksista taikka muista hinnoittelun
yhdenmukaistamiseen tdhté#vistd toimenpiteistd. Kaikki yhdistyksen
toimenpiteet ovat olleet omiaan vidhentdméin epdvarmuutta muiden
markkinatoimijoiden tulevista hinnoittelup&étoksista.

UAY:n antamat suositukset ovat muodostaan, sitovuudestaan ja
antamistavastaan riippumatta olleet ilmaus elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymén tahdosta sovittaa yhteen jésentensd kiyttdytyminen
Suomen autokoulumarkkinoilla. Suosituksissa on siten ollut kysymys
kilpailulain 5 §:ssd tarkoitetusta elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén
péatoksesta.

3.3 Yksi yhtendiinen rikkomus

Asiassa on kyse UAY:n ja sen hallituksessa edustettuina olleiden
yhtididen kokonaissuunnitelmasta, jonka tarkoituksena on ollut
yhdenmukaistaa ja nostaa autokoulujen hinnoittelua poistamalla
hinnoittelup#étoksiin ~ liittyv#d epdvarmuutta muiden toimijoiden
hinnoittelusta. Normaaliin kilpailutilanteeseen liittyvdé epévarmuutta on
poistettu hintakilpailusta pidéttdytymistd ja tavoiteltavaa hintatasoa
koskevien suositusten keinoin. Toiminnassa on ollut kyse yhdestd
yhtendisestd rikkomuksesta.

UAY:n ja sen hallituksessa edustettuina olleiden yhtididen edelld
tapahtumakuvauksessa kuvatut toimet ovat olleet yhdistyksen jésenistolle
selked wviesti siitd, ettd yhdistys kannustaa paikallisia yrittdjid
keskustelemaan hinnoittelupétdksistddn kilpailupaineen vahentdamiseksi.
Sama viesti on pyritty viem#din laajemminkin Autokoululiiton
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jésenistélle. Kannustamalla yrittéjid yhdenmukaistettuihin,
kustannuksista  riippumattomiin  korotuksiin  ja  alueellisiin
hintakeskusteluihin UAY ja sen hallituksessa edustettuina olleet yhtiot
ovat toimeenpanneet kiellettyjd hintasuosituksia.

Toimet ovat liittyneet toisiinsa ja niilld on ollut yksi yhtendinen tavoite.
Keinoina on kéytetty yksityiskohtaisia hintakeskusteluyja UAY:n
jérjestimissd  koulutuksissa ja aluepalavereissa seki aktiivista
yhteydenpitoa yhdistyksen hallituksen jisenten ja hinnoilla kilpailevien
uusien toimijoiden vililld. Kaikki toimenpiteet ovat olleet omiaan
véhentéméén markkinatoimijoiden epévarmuutta kilpailijoiden tulevasta
hinnoittelukéyttdytymisestd. Keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
vaihdelleet ajan kuluessa, koska ne on sopeutettu vastaamaan sitd, miks
on parhaalla  mahdollisella tavalla  kulloinkin toteuttanut
kokonaissuunnitelmaa.

UAY:ssé pédtosvaltaisilla toimijoilla on ollut yhteisymmérrys siitd, ettd
autokouluyrittgjien hinnoittelukdyttiytymiseen voitaisiin vaikuttaa uusien
ja vanhojen jésenten alueellisen keskustelun kautta. Yhdistys on ylittédnyt
sen, mikd on toimialajérjeston tehtéviin kuuluvaa ja sallittua viestintsa.

Tammikuussa 2013 voimaan tullut ajokorttilakiuudistus on tarjonnut
konkreettisen mahdollisuuden antaa UAY:n jésenistolle yksityiskohtaisia
suosituksia hintatason korottamisesta yhdistyksen toiminta-alueella.
Yhdistys on jérjestdnytkin lukuisia aluepalavereja vuoden 2012 aikana
sekd taloudellisen ajattelun kurssit syyskuussa 2012 ja helmikuussa 2013.

UAY:n ja sen hallituksessa edustettuina olleiden yhtigiden tavoitteena on
ollut saada mahdollisimman laaja joukko autokouluyrittsjia yhdistyksen
toiminta-alueella  toteuttamaan samansuuruinen, kustannuksista
riippumaton korotus B-kortin hintaan. Tavoiteltu yhdenmukainen korotus
on toteutunut tammikuun 2013 lakiuudistuksen yhteydessi Porvoossa,
jossa yhdistyksen edustajat ovat pyrkineet vield syksylld 2015 saamaan
Porvoon uusia toimijoita noudattamaan aiemmin syksylld 2014
rauennutta yhteisymmérrysti B-kortin hintatasosta.

Edelld tapahtumakuvauksessa selostetut UAY:n kokoukset, tapaamiset,
kurssit ja muu yhteydenpito ovat olleet osa kokonaissuunnitelmaa, jolla
on ollut kilpailua rajoittava tarkoitus. Yhdistyksen kilpailurikkomukseen
osallisten tahojen toiminnassa on koko tarkastelujaksolla ollut
havaittavissa menettelytapojen ja kdytinnén toiminnan jatkuvuus. UAY:n
jérjestdmit aluepalaverit niyttiytyvit keinona muodostaa yhtenéistettyja
menettelytapoja erityisesti paikallisen markkinatilanteen muuttuessa.
Toimenpiteet eivit ole olleet erillisis, toisistaan irrallisia menettelyja,
vaan ne ovat muodostaneet yhden toiminnallisen kokonaisuuden, jota on
oikeudellisesti arvioitava yhteni yhtensisens rikkomuksena.

UAY ja sen hallituksessa edustettuina olleet yhtitt ovat osallistuneet
useaan rikkomuksen osatekijdsn. Liséksi yhtiot ovat tienneet tai niiden
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olisi pitényt tietdd toimenpiteiden olleen osa
kilpailunrajoitustarkoituksessa muodostettua kokonaissuunnitelmaa.

3.4 UAY:n hintasuositusten kilpailua rajoittava tarkoitus

Elinkeinonharjoittajien  yhteenliittymén  paitokseksi  katsottavaa
hintasuositusta on  vakiintuneessa  oikeuskdytinndssd  arvioitu
menettelyni, jonka tarkoituksena on kilpailun rajoittaminen.

Kilpailua rajoittavan tarkoituksen arvioinnissa on olennaista menettelyn
objektiivinen  tavoite. ~UAY:n  aktiivisesti toimeenpanemien
hintasuositusten tarkoituksena on ollut ohjata autokouluja hintojen
yhdenmukaisiin ja  yritysten omakustannushintojen  rakenteesta
riippumattomiin korotuksiin, ja suosituksilla on siten pyritty kilpailun
rajoittamiseen. Suositusten sisltd ja kdytetyt sanamuodot osoittavat, ettd
kilpailun rajoittaminen on myds ollut yhdistyksen seké sen hallituksessa
edustettuina olleiden yhtiéiden subjektiivinen tavoite.

Menettelyn  tarkoituksena on  ollut autokouluille  keskeisen
B-korttiopetuksen hinnan korottaminen sekd korotusten suuruuden ja
ajankohdan yhdenmukaistaminen ja siten kilpailun rajoittaminen
kielletylld tavalla. Keinoina on kéytetty edelld tapahtumakuvauksessa
selostetusti yhdenmukaisten hinnankorotusten suosittamista ja sitd
tukevia toimenpiteité. Téllaiset kilpailijoiden véliset toimenpiteet ovat jo
luonteensa puolesta erityisen vakavia rikkomuksia ja kilpailulain 5 §:ssd
tarkoitetulla tavalla tarkoitukseltaan kilpailua rajoittavia. Kilpailua
rajoittavat vaikutukset ovat siten todennék&isid, eik# niistd ole tarpeen
esittéiid erillistd ndyttod.

3.5 Asianosaiskohtainen vastuu rikkomuksista

Asiassa on kyse UAY:n elinkeinonharjoittajien yhteenliittyméni
aktiivisesti  toimeenpanemista  hintasuosituksista. ~ Yhdistys on
kilpailuoikeudellisessa vastuussa menettelystdan.

Virasto on harkintavaltansa nojalla voinut olla kohdistamatta
seuraamusmaksuesitystid kaikkiin niihin autokouluyhtisihin, jotka ovat
tarkasteltuna ajanjaksona olleet edustettuina UAY :n hallituksessa.

Elinkeinonharjoittajien  yhteenliittymén jdsenen vastuu perustuu
aktiivisuuteen rikkomuksen aikaansaamisessa tai ylldpitdmisessd. Asian
kilpailuoikeudellisen arvioinnin keskissé ei ole osallistumisen muoto,
vaan itse osallistuminen ja sen aktiivisuus.

Esityksen kohteena olevat UAY:n hallituksessa edustettuina olleet yhtiot
ovat olleet tietoisia yhdistyksen esittdmistéd hintasuosituksista sekd
toimenpiteistd hintasuositusten toimeenpanemiseksi Porvoossa ja
Hyvinkazlla. Eko-Centerin EK on 31.10.2014 Liikenneakatemian SK:lle
ja muille UAY:n hallituksen jésenille ldhettdméssééan viestissa viitannut
uusien yrittdjien liian alhaisiin avajaistarjouksiin oman autokoulunsa
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toiminta-alueella ja ilmaissut sopivaksi hinnaksi B-korttiopetukselle
2.700-2.800 euroa, jonka hin on  myShemmin  viraston
kuulemistilaisuudessa  kertonut  perustuneen teollisuustydntekijén
keskiansioon.

Kaikki UAY:n hallituksessa edustettuina olleet yhtiét ovat osallistuneet
Liikenneakatemian SK:lle kesilld ja syksylld 2015 ldhetettyjen vastausten
laatimiseen. Hallituksen yhteisesti laatimissa vastauksissa on toistunut
tietoisuus uusien yrittdjien tuomasta kilpailupaineesta ja kehotus 16ytad
asiaan ratkaisu keskustelemalla.

Liikenneakatemian SK on 25.10.2015 UAY:n hallitukselle
lahettdmissdin  viestissd tuonut hallituksen tietoon Porvoon
aluepalaverissa 5.10.2015 ehdotetun hinnankorotuksen.
Hinnankorotusehdotus kdy lisdksi ilmi SK:n 27.10.2015 yhdistyksen
hallitukselle  ldhettdméstd  séhkopostiviestistdi sekd  hallituksen
puheenjohtajan 25.10.2015 muille hallituksen jdsenille ldhettdiméstd
viestistd. Kukaan hallituksen jédsenistdi ei ole irtisanoutunut
kilpailupainetta tai hinnankorotuksia késittelevéstd viestinnésté, jota on
tapahtunut yhdistyksen hallituksen nimissé ja yhdistyksen jérjestdiméssé
aluepalaverissa.

UAY:n hallituksen puheenjohtajan HH:n ohella my6s muut hallituksessa
edustettuina olleet yhtiét ovat mieltdneet hinnoista keskustelemisen ja
jopa tavoiteltavan hinnan ehdottamisen tavanomaiseksi osaksi
yhdistyksen jérjestdmid koulutuksia ja aluepalavereja. UAY:n hallituksen
jésenten on tullut jo hallituksen tydjérjestyksen kohdassa 3.5 todetun
perusteella ymmirti4, ettd he eivét yhdistyksen hallituksessa edustettuina
ollessaan voi esittdd alaa koskevia kommentteja muutoin kuin yhdistyksen
edustajina.

Kaikki UAY:n hallituksessa vuosina 20142015 edustettuina olleet yhtiot
ovat tienneet tai niiden olisi pitinyt tiet4d kokonaissuunnitelmasta. Yhtiot
ovat osallistuneet kilpailunrajoituksen suunnittelun, toiminnan ja
toteuttamisen kannalta keskeisiin kokouksiin ja keskusteluihin. Porvoon
Autokoululla on liséksi ollut keskeinen ja aktiivinen rooli taloudellisen
ajattelun kurssien jérjestdmisessé ja niiden siséllon suunnittelussa.

Edell4 todetusta seuraa, etti UAY ja sen hallituksessa edustettuina olleet
yhtist ovat omalla toiminnallaan myotévaikuttaneet merkittévésti
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén péatoksen téytdntéonpanoon.
Yhtitt ovat tienneet muiden esityksen kohteena olevien toimijoiden
kilpailunvastaisesta kayttdytymisestd tai ovat kyenneet kohtuudella
ennustamaan sen ja ovat siten olleet valmiit hyvéksym&in siihen
sisdltyvén riskin.

3.6 Rikkomuksen kesto UAY:n hintasuositusten osalta

Asiassa on UAY:n hintasuositusten osalta kysymys yhdestéd yhtendisesté
rikkomuksesta, joka on alkanut viimeistd&n 16.4.2012, kun yhdistys on
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péittinyt ryhtyd toimenpiteisiin ensimmdiisen taloudellisen ajattelun
kurssin jirjestdmiseksi. Rikkomus on p#dttynyt aikaisintaan 27.10.2015,
kun Liikenneakatemian edustaja on UAY:n hallituksen jdsenille
lahettdmissdin viestissd kertonut aikovansa ottaa yhteyttd virastoon.
Yhdistys on vastuussa rikkomuksesta koko sen keston ajalta.

Porvoon Autokoulu vastaa kilpailurikkomuksesta 16.4.2012 alkaen,
jolloin yhdistyksen hallituksen kokouksessa on pédtetty jirjestdd
“kannattavan yritystoiminnan koulutus”. Porvoon Autokoulun osalta
rikkomuksen kesto ulottuu yhdistyksen hallituksessa edustettuina olleiden
yhtididen kiymin viestinnén perusteella 27.10.2015 asti.

Muiden UAY:n hallituksessa edustettuina olleiden yhtididen vastuu
kilpailurikkomuksesta alkaa kunkin yhtién edustajan hallituskauden
alkaessa ja péittyy yhtididen kdymién viestinnén perusteella 27.10.2015.
Autokoulu Hakalan ja Jérvenpddn Ajokoulutuskeskuksen osallisuus
kilpailurikkomukseen on alkanut 15.3.2013 ja p#éttynyt 27.10.2015.
Hangon Autokoulun, Eko-Centerin ja Malmin Autokoulun osallisuus
kilpailurikkomukseen on alkanut 28.3.2014 ja péttynyt 27.10.2015.

4 Seuraamusmaksu UAY:n hintasuositusten osalta
4.1 Aluksi

Kaksoisrangaistavuuden kielto ei estd seuraamusmaksun mé#irésmistéd
UAY:n lisdksi sen hallituksessa edustettuina olleille yhtiville. UAY:n
hintasuosituksia ~ koskevaan  kilpailurikkomukseen  osallistuneet
asianosaiset eivit tdytd sitd ne bis in idem -periaatteen soveltamista
koskevaa edellytystd, jonka mukaan kilpailuoikeuden alaan kuuluvien
sdéntdjen rikkojan tulee olla sama.

Esityksen kohteena olevat yhtiét ovat voineet arvioida ja ennakoida
kilpailunrajoituksesta mahdollisesti aiheutuvien seuraamusten ja
korvausvelvoitteiden yhteisvaikutusta kilpailunrajoitukseen ryhtyesséén.
Oikeuskédytinnén mukaan kilpailurikkomukseen osallisen yrityksen
epdedullisen tai tappiollisen taloudellisen tilanteen toteaminen ei yksindén
riitd  perusteeksi  vaatimuksille ottaa  huomioon  yrityksen
maksukyvyttémyys seuraamuksen méérin alentamiseksi.

4.2 Tarkasteltavana olevan menettelyn arviointi

Hintasuosituksissa on kyse luonteensa ja vakavuutensa puolesta kaikkein
vakavimmista kilpailunrajoituksista. Kyse on kilpailunrajoituksesta, joka
on jo pitkdin ollut laissa kielletty.

UAY:n hintasuositusten tarkoituksena on ollut ohjata autokouluja
hintojen korottamiseen ja niilld on siten pyritty kilpailun rajoittamiseen.
Suositusten sisdlté ja kiytetyt sanamuodot osoittavat, ettd kilpailun
rajoittaminen on myds ollut yhdistyksen sekd sen hallituksessa
edustettuina olleiden yhtididen subjektiivinen tavoite. Hintasopimukset
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ilmentévit jo itsessdén riittdvdd vahingollisuutta kilpailulle ja ovat siten
tarkoitukseltaan kilpailua rajoittavia ilman, ettd niiden kiellettdvyys
edellyttdisi  niistd aiheutuvien  kilpailunvastaisten  vaikutusten
todentamista.

Viraston arvion mukaan autokoulumarkkinoiden koko on vuosien 2012 ja
2015 vilill4 ollut Suomessa noin 150 miljoonaa euroa. B-kortin osuus
kuljettajakoulutuksen liikevaihdosta on varovaisen arvion mukaan ollut
noin 60-80 prosenttia. Alan liikevaihdon, hyviksyttyjen ajokokeiden
médrin ja eri ajokorttiluokkien hintojen erot huomioon ottaen
B-korttiopetuksen liikevaihdoksi Suomessa esityksen kattamana
ajanjaksona voidaan arvioida noin 90—120 miljoonaa euroa vuosittain.

UAY on esityksen kattamana ajanjaksona edustanut noin viidennesti
Suomen autokouluista. Hintasuosituksia on annettu Uudellamaalla
yhdistyksen hallituksen jésenten jérjestdmissé aluepalavereissa ja ainakin
yhdessd séhkopostiviestissd. Liséksi hintasuosituksia on esitetty
taloudellisen ajattelun kursseilla, joiden osalta kutsu on UAY:n jdsenten
lisdksi ldhetetty Autokoululiiton jésenistdlle eli noin 90 prosentille
Suomen autokouluista.

Vaikka yksittdisen autokoulun toiminnan voidaan katsoa olevan
luonteeltaan paikallista, toimialajérjeston puitteissa toteutettu menettely
ei ole rajoittunut yksittdisten yhdistyksen hallituksessa edustettuina
olleiden autokoulujen paikallisille toiminta-alueille. Rikkomuksen
vahingollisuutta ja siitd saavutettua hy6tyé korostaa UAY:n asema maan
suurimpana autokouluyhdistyksend ja yhdistyksen hintasuositusten
kohdistuminen autokoulujen keskeisimpéén tulonldhteeseen. UAY:n
menettelyn moitittavuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon suositusten
toteuttaminen  Porvoossa  vuoden 2013  ajokorttilakiuudistuksen
yhteydessi.

4.3 Seuraamusmaksun mdicré UAY:n hintasuositusten osalta

Seuraamusmaksulla tulee olla riittdvi yleis- ja erityisestdvd vaikutus.
Esilld olevassa asiassa menettelyn laatu, laajuus, moitittavuuden aste ja
kesto olisivat edellyttineet esitettyd suurempia seuraamusmaksuja, mutta
laissa asetettu 10 prosentin enimmdéistaso ei ole kuitenkaan tétd
mahdollistanut. Esitysté tehtdessd on ollut tiedossa kunkin asianosaisen
viimeisen rikkomusvuoden liikevaihto. Tehdessdén seuraamusmaksun
suuruuden kokonaisarviointia kilpailulain 13 §:n nojalla, virasto on
ottanut huomioon rikkomuksen laadun ja laajuuden, moitittavuuden
asteen sekd rikkomuksen kestoajan esityksestd ilmenevésti. Asian
arviointi on kuitenkin p#dtetty siihen, kun on tullut ilmeiseksi, ettd
kokonaisarviointi johtaa enimmiismédrdn ylittymiseen. Virasto ei ole
siten arvioinut seuraamusmaksujen mé#drida ennen 10 prosentin
enimmaisméirin soveltamista.

Kuvatakseen riittivdd seuraamusmaksutasoa virasto on ké&yttanyt
esimerkkind asetuksen N:o 1/2003 23 artiklan 2 kohdan a alakohdan
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mukaisesti méérittivien sakkojen laskennasta annettuja suuntaviivoja
(EUVL 2006, C210; jéljempénd my6s komission sakkosuuntaviivat),
joista ilmenee unionin tasolla kilpailunrajoituksille oikeasuhteiseksi
arvioitu seuraamusmaksu.

4.3.1 Uudenmaan Autokouluyhdistys ry

UAY:n antamissa ja aktiivisesti toimeenpanemissa hintasuosituksissa on
ollut luonteensa ja vakavuutensa puolesta kyse kaikkein vakavimmista
kilpailunrajoituksista. Suositusten siséltd ja kéytetyt sanamuodot
osoittavat, ettd kilpailun rajoittaminen on ollut yhdistyksen subjektiivinen
tavoite. Yhdistykselld ei ole voinut olla epétietoisuutta siitd, ettd sen
menettelyssi on ollut kyse selkeisti lain kiellon vastaisesta toiminnasta.

Tarkasteltavana ajanjaksona UAY:n jéisenet ovat edustaneet noin
viidennestd Suomen autokouluista. Kun vield otetaan huomioon, ettd
yhdistys on aktiivisesti pyytidnyt tiedotetta taloudellisen ajattelun
kursseista ldhetettdvin Autokoululiiton jésenistolle mahdollisimman
kattavalla jakelulla, rikkomuksen maantieteellinen ja taloudellinen
laajuus on ollut Uuttamaata laajempi. B-korttiopetuksen liikevaihdoksi
Suomessa esityksen kattamana ajanjaksona voidaan arvioida noin
90-120 miljoonaa euroa vuosittain.

UAY:n menettelyn moitittavuutta korostaa n#yttd hintasuositusten
tavoitteen toteutumisesta alkuvuodesta 2013 Porvoossa, jossa B-kortin jo
ennestiin verrattain korkea kokonaishinta on noussut keskimé#ardistd
enemmin, noin 600 eurolla. Hintasuositusten toistuvasta esittimisestd on
ndyttod myos Hyvinkddltd, jossa on jérjestetty paikallisten autokoulujen
hintapalavereja. Rikkomuksen vahingollisuutta ja autokoulujen siitd
saavuttamaa hyotyd korostaa lisdksi UAY:n asema maan suurimpana
autokouluyhdistykseni ja hintasuositusten kohdistuminen autokoulujen
keskeisimpéén tulonléhteeseen.

UAY :n aktiivinen ja méérétietoinen toiminta hintasuositusten antamiseksi
on kestinyt kolme ja puoli vuotta. Menettelyssi ei ole siten ollut kyse
yksittdisestd tai lyhyestd rikkomuksesta.

Komission sakkosuuntaviivat asettaisivat jo sakon perusmédrin
68.915-132.726 euron vilille, kun kéytetd&n 15-30 prosentin osuutta
myyntiarvosta, kolmen ja puolen vuoden kestoa ja 15-25 prosentin
lisisummaa. Komission sakkosuuntaviivojen méadrittdiméassi
perusmédréssi ei ole vield otettu huomioon raskauttavia tai lieventivii
seikkoja.

UAY:lle on esitetty kilpailulaissa asetettu 10 prosentin enimmaéismé&éré
huomioon ottaen 12.251,60 euron seuraamusmaksun madraamista.
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4.3.2 Autokoulu Hakala Ky

Autokoulu Hakalan vastuunalainen yhtidmies HH on toiminut UAY:n
hallituksen jdsenend 15.3.2013 alkaen yht#jaksoisesti aina rikkomuksen
paittymiseen 27.10.2015 asti sekd hallituksen varapuheenjohtajana
vuonna 2015. Autokoulu Hakala on osallistunut rikkomukseen yli kahden
ja puolen vuoden ajan.

HH on toiminut useita kertoja UAY:n hallituksen Liikenneakatemialle
ldhettdmien sihkopostien ldhettdjdnd ja ollut aktiivinen hintakilpailuun
keskittyvien vastausten laatimisessa vuoden 2015 aikana. HH on my&s
osallistunut Hyvinkdsin hinta-aiheisiin aluepalavereihin ja toiminut
aiemmin aluepalaverien koolle kutsujana.

Komission sakkosuuntaviivat asettaisivat jo sakon perusméérin
74.415-173.975 euron vilille, kun kéytetddn 15-30 prosentin osuutta
myyntiarvosta, kolmen vuoden kestoa ja 15-25 prosentin lisisummaa.
Komission sakkosuuntaviivojen mésrittdiméssé perusmaéérissd ei ole vield
otettu huomioon raskauttavia tai lieventivid seikkoja.

Autokoulu Hakalalle on esitetty kilpailulaissa asetettu 10 prosentin
enimméismédrd huomioon ottaen 17.568,50 euron seuraamusmaksun
madrddmisti.

4.3.3 Eko-Center Liikennekoulutuspalvelut Ky

Eko-Centerin vastuunalainen yhtidmies EK on toiminut UAY:n
hallituksen jdsenend 28.3.2014 alkaen yhtijaksoisesti aina rikkomuksen
pédttymiseen 27.10.2015 asti. Eko-Center on osallistunut rikkomukseen
yli puolentoista vuoden ajan.

EK on 31.10.2014 UAY:n nimissd uudelle porvoolaiselle toimijalle
ldhettdmésséddn viestissd todennut, ettd  jarkevid hinta
B-korttikokonaisuudelle olisi 2.700-2.800 euroa, minkd maérén hén on
mydhemmin kertonut perustuneen teollisuustyontekijan keskiansioon.
EK on myds toiminut toistuvasti Hyvink&in hinta-aiheisten
aluepalaverien koolle kutsujana. Lisdksi EK on osallistunut
Liikenneakatemialle UAY:n hallituksen nimissd ldhetetyn vastauksen
laadintaan kesdkuussa 2015.

Komission sakkosuuntaviivat asettaisivat jo sakon perusméérin
17.884-41.124 euron vilille, kun kéytetdan 15-30 prosentin osuutta
myyntiarvosta, kahden vuoden kestoa ja 15-25 prosentin lisdsummaa.
Komission sakkosuuntaviivojen méarittdimésséd perusmédréssa ei ole vield
otettu huomioon raskauttavia tai lieventivid seikkoja.

Eko-Centerille on esitetty kilpailulaissa asetettu 10 prosentin
enimmiismédrd huomioon ottaen 6.881,84 euron seuraamusmaksun
méadrddamista.
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4.3.4 Jirvenpddn Ajokoulutuskeskus Oy

Jdrvenp#in Ajokoulutuskeskuksen toimitusjohtaja JT on toiminut UAY:n
hallituksen jdsenend 15.3.2013 alkaen yht#jaksoisesti aina rikkomuksen
padttymiseen 27.10.2015 asti seké hallituksen varapuheenjohtajana
vuosina 2013-2014. Jirvenpdéin Ajokoulutuskeskus on osallistunut
rikkomukseen yli kahden ja puolen vuoden ajan.

JT on osallistunut hintakilpailusta UAY:n hallituksen toiminnan
yhteydessd kiytyyn keskusteluun sekd ollut tietoinen taloudellisen
ajattelun kursseista ja niiden tarkoituksesta. Lis#ksi JT on ollut tietoinen
Eko-Centerin EK:n 31.10.2014 Liikenneakatemialle ldhettdméstd
hintasuosituksen sisélténeestd sdhkopostiviestistd, UAY:n hallituksen
kesdkuussa 2015 Liikenneakatemialle laatimasta vastauksesta sekd
UAY:n hallituksen puheenjohtajan yhdistyksen nimissé Porvoon
aluepalaverissa 5.10.2015 esittdmaéstd hintasuosituksesta.

Komission sakkosuuntaviivat asettaisivat jo sakon perusmédrén
181.998-430.908 euron vilille, kun kiytetdsin 15-30 prosentin osuutta
myyntiarvosta, kolmen vuoden kestoa ja 15-25 prosentin lisisummaa.
Komission sakkosuuntaviivojen méfrittdméssd perusméérissé ei ole vield
otettu huomioon raskauttavia tai lieventédvia seikkoja.

Jarvenpdiin Ajokoulutuskeskukselle on esitetty kilpailulaissa asetettu
10 prosentin ~ enimméism#4rd  huomioon ottaen  55.100 euron
seuraamusmaksun maaraimists.

4.3.5 Malmin Autokoulu Oy

Malmin Autokoulun toimitusjohtaja PL on toiminut UAY:n hallituksen
jdsenend 28.3.2014 alkaen yhtéjaksoisesti rikkomuksen péittymiseen
27.10.2015 asti. Malmin Autokoulu on osallistunut rikkomukseen yli
puolentoista vuoden ajan.

PL on osallistunut hintakilpailusta UAY:n hallituksen toiminnan
yhteydessid kidytyyn keskusteluun sekd ollut tietoinen taloudellisen
ajattelun kursseista ja niiden tarkoituksesta. Liséksi PL on ollut tietoinen
Eko-Centerin EK:n 31.10.2014 Liikenneakatemialle l&hettdméstd
hintasuosituksen siséltédneestd sdhkopostiviestistd sekd yhdistyksen
hallituksen puheenjohtajan yhdistyksen nimissd Porvoon aluepalaverissa
5.10.2015 esittimaésti hintasuosituksesta. PL on my&s osallistunut UAY:n
hallituksen kesikuussa 2015 Liikenneakatemialle ldhetetyn vastauksen
laadintaan.

Komission sakkosuuntaviivat asettaisivat jo sakon perusméérin
139.171-323.311 euron vilille, kun k&ytetdéin 15-30 prosentin osuutta
myyntiarvosta, kahden vuoden kestoa ja 15-25 prosentin lisisummaa.
Komission sakkosuuntaviivojen méaérittdméssa perusmaéréssi ei ole vield
otettu huomioon raskauttavia tai lieventévié seikkoja.
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Malmin Autokoululle on esitetty kilpailulaissa asetettu 10 prosentin
enimméism#drd huomioon ottaen 57.800 euron seuraamusmaksun
madrddmisti.

4.3.6 Oy Hangé Bilskola — Hangon Autokoulu Ab

Hangon Autokoulun toimitusjohtaja KO on toiminut UAY:n hallituksen
jasenend 28.3.2014 alkaen yhtajaksoisesti rikkomuksen pésttymiseen
27.10.2015 asti sekd hallituksen varapuheenjohtajana vuosina 2014—
2015. Hangon Autokoulu on osallistunut rikkomukseen yli puolentoista
vuoden ajan.

KO on osallistunut hintakilpailusta UAY:n hallituksen toiminnan
yhteydessd kdytyyn keskusteluun sekid ollut tietoinen vuosina 2012 ja
2013 jérjestetyistd taloudellisen ajattelun kursseista ja niiden
tarkoituksesta. Liséksi KO on ollut tietoinen Eko-Centerin EK:n
31.10.2014  Liikenneakatemialle  lihettdim#std  hintasuosituksen
sisiltdneestd siahkdpostiviestistd sekd UAY:n hallituksen puheenjohtajan
yhdistyksen nimissd Porvoon aluepalaverissa 5.10.2015 esittimasti
hintasuosituksesta. KO on myds osallistunut UAY:n hallituksen
kesdkuussa 2015 Liikenneakatemialle ldhetetyn vastauksen laadintaan.

Komission sakkosuuntaviivat asettaisivat jo sakon perusmidrin
38.900-90.565 euron vilille, kun kéytetdéin 15-30 prosentin osuutta
myyntiarvosta, kahden vuoden kestoa ja 15-25 prosentin lisisummaa.
Komission sakkosuuntaviivojen méérittiméassi perusmssrissi ei ole vield
otettu huomioon raskauttavia tai lieventiivii seikkoja.

Hangon Autokoululle on esitetty kilpailulaissa asetettu 10 prosentin
enimmaismédrd huomioon ottaen 13.900 euron seuraamusmaksun
magdrddmisti,

4.3.7 Porvoon Autokoulu Oy

Porvoon Autokoulun toimitusjohtaja HH on toiminut UAY:n hallituksen
puheenjohtajana koko rikkomuksen keston ajan eli kolme ja puoli vuotta.
Porvoon Autokoulun vastuu kattaa rikkomuksen téyténtdonpanon koko
ajallisen ja maantieteellisen ulottuvuuden.

HH on ollut aloitteellisin, aktiivisin ja keskeisin toimija UAY:n
hintasuositusten aikaansaamisessa ja ylldpitdmisessi. Han on ollut
aloitteellinen taloudellisen ajattelun kurssien ja aluepalaverien
jérjestdmisessi. HH on myds ehdottanut Porvoon aluepalaverissa
5.10.2015  B-kortin  perusosan  hintaan 300 euron  suuruista
hinnankorotusta.

Komission sakkosuuntaviivat asettaisivat jo sakon perusmésrin
127.283-295.682 euron vilille, kun kéytetdsin 15-30 prosentin osuutta
myyntiarvosta, kolmen ja puolen vuoden kestoa ja 15-25 prosentin
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lisisummaa. Sakkosuuntaviivojen midrittimassd perusméirdssd ei ole
vield otettu huomioon raskauttavia tai lieventivii seikkoja.

Porvoon Autokoululle on esitetty kilpailulaissa asetettu 10 prosentin
enimméismadrd huomioon ottaen 31.300 euron seuraamusmaksun
midraimisti. Virasto ei ole esitystd tehdessdén arvioinut Porvoon
Autokoulun osalta seuraamusmaksun jakautumista kahden eri
rikkomuksen kesken.  Yhtidlle tulee madratda 31.300 euron
seuraamusmaksu siindkin tapauksessa, eftd seuraamusmaksuvaatimus
hyléttdisiin toisen rikkomuksen osalta.

Perusteet Porvoon hintayhteistyén osalta
1 Aluksi

Porvoon Autokoulu, Drivers’ Club ja Anttila Yhtit ovat UAY:n
hintasuosituksen perusteella nostaneet B-korttiopetuksen hinnan
yhdenmukaisesti vuoden 2013  ajokorttilakiuudistuksen yhteydessi.
Porvoossa B-kortin hinnan keinotekoisen korkea hintataso on yllépidetty
tammikuun 2013 lakimuutoksesta siihen asti, kunnes kaksi uutta toimijaa
on aloittanut toimintansa Porvoossa syksylld 2014.

Keinotekoisen korkea hintataso on pyritty vield myShemmin
palauttamaan kehottamalla Porvoon aluepalaverissa 5.10.2015 kahta uutta
Porvoossa toimintansa aloittanutta autokoulua korottamaan B-kortin
hintaa 300—400 eurolla.

Yhtididen menettelyssd on ollut kysymys kilpailulain 5 §:ssd kielletysté
elinkeinonharjoittajien vilisestd hintayhteistyostd. Menettely on alkanut
tammikuussa 2013 ja péddttynyt syksylld 2014.

2 Tapahtumakuvaus Porvoon hintayhteistyon osalta
2.1 Porvoon autokoulujen vilinen hintayhteistyo

Porvoon Autokoulun HH, Drivers’ Clubin MS ja Anttila Yhtididen TA
ovat sanomalehti Uusimaan 18.1.2013 julkaistussa artikkelissa
kommentoineet lakiuudistuksen vaikutuksia hintoihin jo ennen lain
voimaantuloa 19.1.2013. Kaikki kolme ovat esittdneet B-kortin
kokonaishinnan nousevan noin 600 eurolla, kun hintojen on arvioitu
muualla Suomessa nousevan 300-500 eurolla.

Kaikki kolme Porvoon vanhaa autokoulua ovat lakiuudistuksen
yhteydessid nostaneet B-kortin kokonaishintaa noin 600 eurolla, minké
jilkeen B-kortin kokonaishinta on ollut 2.643-2.706 euroa. Korotusten
jilkeen hinnoissa ei ole ollut merkityksellistd eroa.

Yhtiot ovat pitédneet hinnoittelunsa yhdenmukaisena syksyyn 2014
saakka, jolloin kaksi uutta toimijaa on aloittanut autokoulutoiminnan
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Porvoossa. Uusien yrittdjien aloitettua toimintansa Porvoossa vanhat
yrittdjit ovat laskeneet hintansa.

UAY on jérjestényt kaksi aluepalaveria Porvoossa syksylld 2014 kahden
uuden toimijan kdynnistdessé sielld toiminnan. Aluepalaverit on pidetty
12.8.2014 ja 27.11.2014. UAY:n hallituksen puheenjohtajana toiminut
Porvoon Autokoulun HH on kertonut jalkimmaéisen tapaamisen aiheeksi
muun ohella alan kannattavuuden.

Porvoolaisten autokoulujen edustajat ovat viraston kuulemisissa esittineet
B-kortin hinnan nousseen alkuvuonna 2013 wvain lakiuudistuksen
ajo-opetukseen tuomia lisétunteja vastaavan mé#rén ja ovat paljoksuneet
sanomalehti Uusimaan artikkelissa 18.1.2013 esitettyd 600 euron
korotusta méériltdsn. Porvoon Autokoulun toteuttama korotus B-kortin
kokonaishintaan on ollut toteutuneen laskutuksen perusteella 624 euroa.
Toteutunut korotus on siten ollut noin sata euroa enemmaén kuin ennen
ensimmdistd taloudellisen ajattelun kurssia yhtién sisdiseen hinnastoon
tallennettu arvio 523 euron korotustarpeesta.

Drivers’ Clubin MS ja Anttila Yhtiéiden TA ovat viraston kuulemisissa
kertoneet yhteneviésti siitd, mikd on B-kortin perusosan “kannattava
hinta”,

Sekéd Porvoon Autokoulun HH ettd Drivers’ Clubin MS ovat viraston
kuulemisissa tuoneet esille ndkemyksen, ettd toimijoita on liikaa ja ettd
toimijoiden mé&rén tulisi vastata entisti tarveharkintamallia. HH:n
tyopisteeltd on myds 1oytynyt késin kirjoitettuja muistiinpanoja, joihin on
merkitty 50.000 asukkaalle sopivaksi liikenneopettajien médraksi
kymmenen opettajaa.

2.2 B-kortin kokonaishinta lakivudistuksen voimaan tullessa

Porvoon Autokoulun sisdisistd hinnoittelutaulukoista syyskuulta 2012
ennen UAY:n taloudellisen ajattelun kurssia, lokakuulta 2012 kurssin
jélkeen ja helmikuulta 2013 k#y ilmi, etté yhtién B-kortin kokonaishinta
on 6.9.2012 tallennetussa hinnastossa ollut 2.080 euroa, 23.10.2012
tallennetussa hinnastossa 2.189,50 euroa ja 22.1.2013 tallennetussa
hinnastossa 2.706 euroa. Kokonaiskorotus B-kortin hintaan kaikki vaiheet
huomioon ottaen syyskuusta 2012 helmikuuhun 2013 on siten yhtion
sisdisen hinnoittelutaulukon perusteella ollut 626 euroa.

Vastaavasti verrattaessa B-korttiopetuksen kokonaishintaa Porvoon
Autokoulun toteutuneesta laskutuksesta (perusvaiheen opetus pois lukien
auton kayttd kokeessa ja pimeén ajo, kakkosvaihe pois lukien auton kéytto
kokeessa) vuonna 2012 ennen lakiuudistusta sekd B-korttiopetuksen
kokonaishintaa ~ vuonna 2013  uudistuksen jdlkeen (perusvaihe,
harjoitteluvaihe ja syventdvi vaihe kuten edelld) on korotus ollut yhteens#
624 euroa.
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Drivers’ Clubin sisdisistd hinnoittelutaulukoista ilmenee, ettd B-kortin
kokonaishinta 3.7.2012 tallennetussa hinnastossa on ollut 1.951 euroa ja
17.1.2013 tallennetussa hinnastossa 2.665 euroa. Kokonaiskorotus
heindkuusta 2012 tammikuuhun 2013 on siten ollut 714 euroa. Yhtién
toteutuneessa laskutuksessa hinnat ovat olleet samat.

Anttila Yhtididen toteutuneen laskutuksen perusteella B-kortin
kokonaishinta on ollut 2.055 euroa syksylld 2012 ja 2.643 euroa
kevailla 2013. Kokonaiskorotus on siten ollut 588 euroa.

2.3 B-kortin perusvaiheen hinta

B-kortin perusvaiheen hinta on ennen syksy&2012 ollut Porvoon
Autokoululla 1.615 euroa, Drivers’ Clubilla 1.591 euroa ja Anttila
Yhtisilld 1.605 euroa. Lakiuudistuksen jélkeen B-kortin perusvaiheen
hinta on ollut Porvoon Autokoululla 1.960 euroa, Drivers’ Clubilla
1.950 euroa ja Anttila Yhtisilla 1.940 euroa.

Hinnat ovat pysyneet lihes samansuuruisina Porvoon kolmella vanhalla
autokoululla  tammikuun 2013 lakiuudistuksesta  syksyyn 2014.
Syksylld 2013 sekd tammikuussa 2014 kaikilla kolmella autokoululla on
vastaavasti ollut lihes sama tarjous B-kortin perusosan hintaan.
Syksyn 2013 tatjous on ollut Porvoon Autokoululla 1.790 euroa, Drivers’
Clubilla 1.780 euroa ja Anttila Yhtisilld 1.740 euroa. Tammikuun 2014
tarjous on ollut Porvoon Autokoululla edelleen 1.790 euroa ja Drivers’
Clubilla seki Anttila Yhtiilld molemmilla 1.780 euroa.

Porvoossa syksylld 2014 toimintansa aloittaneet uudet toimijat ovat
toimintansa kéynnistyessi asettaneet B-kortin perusosan hinnan
avajaistarjouksena vastaamaan Suomen keskitasoa eli noin 1.500 euroa.
Perusosan hinta vanhoissa autokouluissa on tuolloin ollut noin
1.950 euroa.

Drivers’ Clubin MS on kertonut niin lehtihaastattelussa syksylld 2014
kuin viraston kuulemisessa 10.2.2016, ettei hidn ole nihnyt tilanteessa
muuta vaihtoehtoa kuin laskea oman autokoulunsa B-kortin hinnan noin
1.900 eurosta 1.480 euroon. MS on kuvaillut tilannetta siten, ettd hinnat
ovat laskeneet “kun kilpailu tuli Porvooseen”. MS:n mukaan Porvoossa
on kerran aiemmin kdynyt vastaavanlainen hintojen romahdus yhden
toimijan laskettua hintansa.

Porvoon Autokoulu on myés lahtenyt mukaan hintakilpailuun uusien
toimijoiden aloitettua toimintansa. Alennettu hinta B-kortin perusosalle
on ollut sama 1.480 euroa kuin Drivers’ Clubilla ja Anttila Yhtiéilla.
Vuotta myShemmin, 17.9.2015, B-kortin perusosan hinta Porvoossa on
Porvoon Autokoulun koostaman hintavertailun mukaan ollut
1.450-1.600 euroa.
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2.4 Porvoon aluepalaveri 5.10.2015

UAY:n hallituksen puheenjohtajana toimineen Porvoon Autokoulun
HH:n koolle kutsumassa, Porvoossa 5.10.2015 jirjestetyssé
aluepalaverissa on painostettu erityisesti toista Porvoon uutta toimijaa
Katiedua nostamaan hintojaan. Selvityksen perusteella tapaamisessa on
ehdotettu 300400 euron hinnankorotusta, ja lisiksi HH on viitannut
vanhaan tarveharkintalaskukaavaan, jonka perusteella Porvoossa on ollut
liikaa liikenneopettajia. Mainitusta aluepalaverista esitetty ndytto tulee
ottaa huomioon arvioitaessa Porvoon hintayhteistydsti vuosina 2013 ja
2014 esitetty4 néytt6d kokonaisvaltaisesti.

3 Kilpailuoikeudellinen arviointi Porvoon hintayhteistyon osalta
3.1 Arvioinnin ldhtékohdat

Porvoon hintayhteistytd koskeva kilpailurikkomus on  ollut
maantieteelliseltd ulottuvuudeltaan alueellinen. Kiellettyyn menettelyyn
sovelletaan siten kilpailulain s#énnoksid. Kilpailulain 5 §:44 on tulkittava
yhdenmukaisesti SEUT 101 artiklan 1 kohdan kanssa.

3.2 Sopimus ja/tai yhdenmukaistettu menettelytapa

Kilpailulain 5 §:ssi on kielletty elinkeinonharjoittajien viliset kilpailua
rajoittavat sopimukset ja/tai yhdenmukaistetut menettelytavat hintojen
yhdenmukaistamiseksi ja hintakilpailun estéimiseksi.

Porvoon Autokoulu, Drivers’ Club ja Anttila Yhtist ovat saavuttaneet
yhteisymmirryksen strategiasta ja kokonaissuunnitelmasta, jonka
tavoitteena on ollut yhdenmukaistaa ja nostaa Porvoon autokoulujen
tarjoaman  B-korttiopetuksen  hinnoittelua.  Keinona hintojen
yhdenmukaistetussa nostamisessa on hyddynnetty ajokorttilain
uudistukseen liittyv44 uutisointia ja muodollisesti uudistuksesta johtuvia
lisd&ntyneité ajo-opetustunteja.

Porvoon Autokoulu, Drivers’ Club ja Anttila Yhtist ovat viraston
kuulemisissa arvioineet B-kortin hintaan vuoden 2013 lakiuudistuksen
myo6té tehdyn korotuksen vastanneen toteutuneita lisitunteja. Porvoon
Autokoulun sisdiseen hinnastoon on vield 6.9.2012 merkitty 19.1.2013
voimaan tulevaksi B-kortin kokonaishinnaksi 2.538 euroa. Porvoon
Autokoulun kokonaishinta B-kortille on kuitenkin lakiuudistuksen tultua
voimaan ollut 2.706 euroa. Myds Drivers’ Club ja Anttila Yhtist ovat
toteuttaneet B-kortin hintaan sanomalehti Uusimaan 18.1.2013
julkaistussa artikkelissa kerrotun mukaiset korotukset. Korotusten jélkeen
B-kortin  kokonaishinta Porvoossa on ollut 2.643-2.706 euroa.
Lakiuudistuksen jélkeen porvoolaisten autokoulujen B-korttiopetuksen
hinnassa ei ole ollut eroja, jotka olisivat yrittijien oman arvion mukaan
johtaneet asiakassiirtymiin.
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Edell4 mainitut korotukset B-kortin hintaan ovat poikenneet merkittévasti
siitd, mitd kyseiset kolme autokoulua ovat arvioineet korotustarpeeksi
viraston kuulemisissa. Kuulemisissa hintojen on kerrottu nousseen
suoraan suhteessa lakiuudistuksen edellyttimiin lisdopetustunteihin.
Porvoon Autokoulun, Drivers’ Clubin ja Anttila Yhtididen mainitseman
sekd Porvoon Autokoulun sisdisissi laskelmissaan rekister6imén
lisituntien aiheuttaman korotustarpeen ja kaikkien edelld mainitun
kolmen autokoulun 19.1.2013 toteuttamien korotusten erotus on ollut
suuruudeltaan merkittivd. Eroa ja sitd, ettd médraltéén poikkeuksellisen
suuri kertakorotus on saatu vietyd menestyksellisesti l4pi, ei selitd mikéén
muu kuin samalla markkinalla kilpailevien toimijoiden hinnoittelun
keskindiinen yhteensovittaminen.

Ottaen huomioon B-kortin hinnoittelun sekd lakiuudistuksen myotd
tehtyjen korotusten suuruuden muualla Suomessa, ei voida pitéd
todennikoisend, ettd Drivers’ Club ja Anttila Yhtidt olisivat pédtyneet
Porvoon Autokoulun kanssa keskustelematta nostamaan B-kortin
kokonaishinnan kerralla yli 2.600 euroon.

UAY:n antama hintasuositus on johtanut Porvoossa hintojen
yhdenmukaistettuun korottamiseen ja Porvoon toimijoiden yhteisesti
korottaman hintatason yllépitamiseen. Porvoon Autokoulu, Drivers’ Club
ja Anttila Yhtist ovat kertoneet sanomalehti Uusimaan artikkelissa ennen
lakiuudistuksen voimaantuloa, etti B-kortin hinta nousisi Porvoossa
yhteensd kuutisen sataa euroa, asettuen “samoihin kuin naapureilla”.
Porvoon Autokoulun, Drivers’ Clubin ja Anttila Yhtididen hinnat
B-kortin perusvaiheelle ovat olleet ldhes tai téysin samat ennen
lakiuudistusta, lakiuudistuksen jilkeen, tarjoushintana edellisestd sekd
reaktiona uusien toimijoiden alalle tuloon.

Porvoon Autokoulun, Drivers’ Clubin ja Anttila Yhtividen edustajat ovat
pyrkineet yhdessé UAY:n hallituksen jisenten kanssa estiméén uusien
toimijoiden tuomaa hintakilpailua Porvoossa. Syksylld 2014 aloittaneet
yritt4jdt on pyritty saamaan mukaan aluepalavereihin. UAY:n hallituksen
jasen  Eko-Centerin EK  on  lokakuussa 2014  ilmoittanut
Liikenneakatemian SK:lle, ettd ajokortin hinnan tulisi olla Porvoon
aiempaa hintatasoa vastaavasti 2.700-2.800 euroa.

Liikenneakatemian SK on saanut kutsun UAY:n Porvoossa 27.11.2014
jirjestimédén aluepalaveriin ja hén on sen johdosta sihkdpostitse
tiedustellut UAY:n hallituksen puheenjohtajalta HH:lta tapaamisen
aiheesta. HH on 16.11.2014 SK:lle lahettiméss#sn vastauksessa kertonut
tapaamisen aiheeksi muun ohella alan kannattavuuden. HH:n vastauksesta
voidaan péstell, ettd porvoolaisten keskustelu alan kannattavuudesta on
mielletty luonteeltaan sellaiseksi, ettei tarkempaa kuvausta keskustelun
sisdllésti ole ollut tarkoituksenmukaista kirjata sahk&postiin.

Drivers’ Clubin MS:n viraston kuulemisessa esittimd kommentti
“kilpailu kun tuli Porvooseen™ osoittaa, ettd kahta muuta vanhaa toimijaa
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ei ole pidetty kilpailijoina, vaan vasta uusien toimijoiden tulo Porvoon
markkinalle on synnyttényt alueella kilpailua asiakkaista.

Kun otetaan huomioon, ettd kysymys on ollut yhdestd yhtendisestd
rikkomuksesta, asiassa el ole tarpeen enemmilti erotella
rikkomustyyppeji sopimuksiin tai yhdenmukaistettuihin
menettelytapoihin.

3.3 Yksi yhtendinen rikkomus

Hintoja on Porvoossa korotettu yhdenmukaisesti ajokorttilain uudistuksen
yhteydessd tammikuussa 2013 ja titd hintatasoa on ylldpidetty siihen
saakka, kunnes kaksi uutta toimijaa on kiynnistinyt toimintansa
Porvoossa syksylld 2014. Hintojen laskettua sekéd porvoolaiset toimijat
ettd muualla Uudellamaalla toimineet UAY:n hallituksen jdsenet ovat
pyrkineet estdméén alkanutta hintakilpailua Porvoossa.

Asiassa on kyse Porvoon Autokoulun, Drivers’ Clubin ja Anttila
Yhtididen  kokonaissuunnitelmasta  nostaa =~ B-kortin  hintaa
yhdenmukaisesti poistamalla hinnoittelupéétksiin tavallisesti liittyva
epdvarmuus. Toiminnassa on ollut kyse yhdestd yhtendisests
rikkomuksesta.

Porvoon Autokoulu, Drivers’ Club ja Anttila Yhtiot ovat 18.1.2013
ilmaisseet julkisesti ajokorttilain uudistuksen perusteella tehtiivien
hinnankorotusten suuruuden. Porvoossa on ilman kilpailijoiden
hinnoitteluun liittyva4 epdvarmuutta ollut mahdollista toteuttaa huomiota
heréttavin suuri korotus B-kortin hintaan.

Porvoon Autokoulu, Drivers’ Club ja Anttila Yhti6t ovat pitineet B-kortin
hinnat samansuuruisina siihen saakka, kunnes uudet toimijat ovat
kéynnistdneet autokoulutoimintansa Porvoossa halvemmin hinnoin
syksylld 2014. B-kortin hinnassa ei ole tammikuusta 2013 syksyyn 2014
ollut eroja, jotka viittaisivat kilpailuun asiakkaista, vaan
alennuskampanjatkin on pidetty samoin hinnoin. Porvoossa aikaansaadun
kilpailunrajoituksen rauettua syksylld 2014 ainakin Porvoon Autokoulu ja
Drivers’ Club ovat vield vuonna 2015 pyrkineet palauttamaan aiemman
kilpailunrajoituksen viestimilla hintatason laskun aikaansaaneille uusille
markkinatoimijoille, ettd B-korttiopetuksen hinta tulisi saattaa takaisin
syksyn 2014 tasolle.

Edelld tapahtumakuvauksessa selostetut tapaamiset ja muu viestiminen
ovat olleet osa kokonaissuunnitelmaa, jolla on ollut kilpailua rajoittava
tavoite. Porvooseen viimeistddn lakiuudistuksen voimaantullessa
tammikuussa 2013 syntyneen hintakartellin osapuolten toiminnassa on
koko tarkastelujaksolla ollut havaittavissa menettelytapojen ja kiytinndn
toiminnan jatkuvuus. Toimenpiteet eiviit ole olleet erillisis, toisistaan
irrallisia menettelyité, vaan ne ovat muodostaneet yhden toiminnallisen
kokonaisuuden, jota on oikeudellisesti arvioitava yhtend yhteniiseni
rikkomuksena.
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3.4 Kilpailua rajoittava tarkoitus Porvoossa

Porvoon Autokoulun, Drivers’ Clubin ja Anttila Yhtididen menettelyssé
on ollut kyse oikeuskdytdnndssd vakiintuneesti tarkoitukseen
perustuvaksi kilpailunrajoitukseksi katsotusta hintakartellista.

Kilpailua rajoittavan tarkoituksen arvioinnissa on olennaista menettelyn
objektiivinen tavoite. Porvoon kolme vanhaa autokoulua ovat nostaneet
B-kortin hinnan 19.1.2013 voimaan tulleen ajokorttilain uudistuksen
yhteydessd merkittavéisti maan keskitasosta poikkeavalla korotuksella
yhdenmukaisesti. Yhdenmukaisesta korotuksesta on ilmoitettu myos
julkisesti etukiteen. Porvoon Autokoulun, Drivers® Clubin ja Anttila
Yhtididen toteuttama hinnankorotus on poikennut niin alan yleisistd
odotuksista kuin toisaalta merkittiviisti myos toimijoiden viraston
kuulemisissa esittdmisté arvioista.

Kartellin osapuolten tarkoituksena on ollut autokouluille keskeisen
B-korttiopetuksen hinnan korottaminen sekd korotusten suuruuden ja
ajankohdan yhdenmukaistaminen ja siten autokoulujen vilisen
hintakilpailun rajoittaminen Porvoossa. Keinoina on kéytetty
yhdenmukaisesti  toteutettua  hinnankorotusta,  jolla ~ B-kortin
kokonaishinta on saatu tavoiteltavalle tasolle, sekd timé#n korotetun
hintatason yllépitdmisti kilpailusta piddttaytyen. Yhteistyén myohemmin
kariuduttua uusien toimijoiden tuotua hintakilpailun Porvooseen uudet
toimijat on pyritty saamaan osallisiksi aiemman kaltaiseen jérjestelyyn.

Porvoon menettelyssi on ollut kyse hintakartellista. Kielletyn menettelyn
keskeinen tavoite on ollut B-kortin hintatason korottaminen. Téllaiset
kilpailijoiden viliset toimenpiteet ovat jo luonteensa puolesta erityisen
vakavia rikkomuksia ja kilpailulain 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla
tarkoitukseltaan kilpailua rajoittavia. Vakiintuneen oikeuskéytinndn
mukaan menettelylls, joka on tosiasiassa pantu tdytdntdon, on taytynyt
olla vaikutusta. Ottaen huomioon tarkasteltavana olevasta menettelysté
edelli esitetty, silld ei objektiivisesti arvioiden voida katsoa olleen muuta
tarkoitusta kuin kilpailun rajoittaminen. Osapuolten subjektiivinen
tarkoitus rajoittaa kilpailua ilmenee sekin néytostd. Menettelyn
taloudellisen ja oikeudellisen asiayhteyden tarkastelu voidaan siten
rajoittaa vain siihen, mikd on ehdottoman tarpeellista tarkoitukseen
perustuvan kilpailunrajoituksen olemassaolon toteamiseksi. Néin ollen
menettelyn kielletyksi toteamiseksi ei ole tarpeen néyttdd toteen sen
tosiasiallisia vaikutuksia.

3.5 Porvoon hintayhteistydstd vastuussa olevat elinkeinonharjoittajat

Porvoossa pitkdsn toimineiden kolmen autokoulun vililld ei ole ollut
todellista kilpailua ennen uusien toimijoiden Porvoon markkinalle tuloa
syksylld 2014. Porvoon Autokoulun, Drivers” Clubin ja Anttila Yhtididen
hinnat ovat olleet yhdenmukaiset ennen vuoden 2013 lakiuudistusta.
Lakiuudistuksen my6td edelli mainitut kolme autokoulua ovat
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toteuttaneet samanaikaisesti B-kortin hintaan samansuuruisen, maan
keskitasoa selvédsti suuremman korotuksen. Kyseessi on ollut yksi
yhtendinen rikkomus.

Toisin kuin Porvoon Autokoulu, Drivers’ Club ja Anttila Yhtitt eivit ole
olleet edustettuina UAY:n hallituksessa, eikd virastolla ole ndyttod siiti,
ettd yhtidt olisivat tienneet yhdistyksen hallituksen jdsenten toiminnasta
muilla paikkakunnilla kuin Porvoossa. Niin ollen Drivers’ Club ja Anttila
Yhtidt ovat vastuussa vain rikkomuksen toteuttamisesta Porvoossa. Yhtiot
ovat osallistuneet toiminnallaan ja Porvoon aluepalaverien kautta
rikkomuksen tdytdntéonpanoon omalla toiminta-alueellaan koko
hintakartellin keston ajan. Myds Porvoon Autokoulu on osallistunut
Porvoon hintakartelliin koko sen keston ajan.

Ilman julkista irtisanoutumista yritys on vastuussa kartelliin
osallistumisesta, vaikka se olisi vain hiljaisesti hyviksynyt kielletyn
aloitteen.

3.6 Rikkomuksen kesto Porvoon hintayhteistyon osalta

Esilld olevassa asiassa on Porvoon hintayhteistyén osalta kyse Porvoon
Autokoulun, Drivers’ Clubin ja Anttila Yhtididen yhdestd yhteniisesti
rikkomuksesta, joka on alkanut viimeistdsin 18.1.2013, kun mainitut
autokoulut ovat julkisesti viestineet yhdenmukaisesta korotuksesta
B-kortin hintaan. Rikkomus on p#ittynyt aikaisintaan syksylld 2014, kun
paikallisella markkinalla on aloittanut autokoulutoiminnan kaksi uutta
toimijaa.

4 Seuraamusmaksu Porvoon hintayhteistyén osalta
4.1 Tarkasteltavana olevan menettelyn arviointi

Porvoon rikkomuksessa on ollut kyse laadultaan erittdin vakavasta
kilpailunrajoituksesta, paljaasta hintakartellista. Keskendén kilpailevien
elinkeinonharjoittajien vélinen hintayhteistyd kuuluu luonteensa puolesta
kaikkein vakavimpiin kilpailunrajoituksiin. Kyse on
kilpailunrajoituksesta, joka on jo pitk##n ollut laissa kielletty.

Porvoossa pitkién toimineet kolme autokoulua ovat kéyttineet 19.1.2013
voimaan tullutta ajokorttilakiuudistusta UAY:n hintasuosituksen
mukaisesti hyviksi mahdollisimman suuren korotuksen tekemiseksi
B-kortin hintaan. Yhdenmukaistettu hintataso on pidetty ylld uusien
toimijoiden markkinalle saapumiseen asti ja uudet toimijat on yritetty
saada mukaan aiemman kaltaiseen hintayhteistydhén.

Rikkomus on sinéll#én ollut alueellinen, mutta Porvoossa keinotekoisesti
ylldpidetty hintataso on ollut niin korkea, etti se on ilmeisesti vaikuttanut
my®s jonkin verran ldhialueiden autokoulujen hinnoitteluun. Porvoon
hintakartellin vaikutuksesta B-kortin kokonaishinta on noussut Porvoossa
noin 32 prosenttia.
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Rikkomuksen vahingollisuutta ja siitd saavutettua hyotyd korostaa
Porvoon hintakartellin kohdistuminen autokoulujen keskeisimpéén
tulonlihteeseen. Esityksen kohteena olevien yhtididen on néytdn
perusteella tiytynyt ymmért4s menettelyn olleen kiellettyd.

Porvoon hintakartelli on nostanut B-kortin hinnat yhdenmukaistetusti
tammikuussa 2013 ja ylldpitinyt yhdenmukaistetut hinnat syksyyn 2014
asti. Porvoon kielletty hintayhteistyd on siten kestényt yli puolitoista
vuotta.

4.2 Seuraamusmaksun mddrd Porvoon hintayhteistyon osalta

Seuraamusmaksulla tulee olla edelld todetusti riittivd yleis- ja
erityisestévi vaikutus. Esilld olevassa asiassa menettelyn laatu, laajuus,
moitittavuuden aste ja kesto olisivat edellyttéineet esitettyd suurempia
seuraamusmaksuja, mutta laissa asetettu 10 prosentin enimméistaso ei ole
kuitenkaan titdi mahdollistanut. Esimerkkind riittavistd yleis- ja
erityisestdvistd seuraamusmaksutasosta voidaan edelld todetusti kéyttdd
komission sakkosuuntaviivoja.

4.2.1 Porvoon Autokoulu Oy

Porvoon Autokoulu on osallistunut Porvoon hintakartelliin koko sen
keston ajan eli yli puolitoista vuotta. Porvoon Autokoulun toimitusjohtaja
HH on ollut rikkomuksessa aloitteellinen ja keskeinen toimija.

Porvoon Autokoululle on edelld jaksossa4.3.7 todetusti esitetty
kilpailulaissa asetettu 10 prosentin enimméisméérd huomioon ottaen
31.300 euron seuraamusmaksun méardamista.

4.2.2 Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab

Drivers’ Club on osallistunut Porvoon hintakartelliin koko sen keston ajan
eli yli puolitoista vuotta. Drivers’ Clubin toimitusjohtaja MS on ollut
rikkomuksessa aktiivinen toimija.

Komission sakkosuuntaviivat asettaisivat jo sakon perusmé&dridn
161.707-370.435 euron vilille, kun kiytetddn 15-30 prosentin osuutta
myyntiarvosta, kahden vuoden kestoa ja 15-25 prosentin lisésummaa.
Komission sakkosuuntaviivojen mérittdiméassd perusméaérdssi ei ole vield
otettu huomioon raskauttavia tai lieventévia seikkoja.

Drivers’ Clubille on esitetty Kkilpailulaissa asetettu 10 prosentin
enimmaismairda huomioon ottaen 61.200 euron seuraamusmaksun
maArddmista.
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4.2.3 Timo Anttila Yhtiot Oy

Anttila Yhtiét on osallistunut Porvoon hintakartelliin koko sen keston ajan
eli yli puolitoista vuotta.

Komission sakkosuuntaviivat asettaisivat jo sakon perusmaran
96.156-222.907 euron vilille, kun kaytetsiin 15-30 prosentin osuutta
myyntiarvosta, kahden vuoden kestoa ja 15-25 prosentin lisisummaa.
Komission sakkosuuntaviivojen médrittim#ssi perusméasréssi ei ole vield
otettu huomioon raskauttavia tai lieventivis seikkoja.

Anttila  Yhtidille on esitetty kilpailulaissa asetettu 10 prosentin
enimmiismédrd huomioon ottaen 54.300 euron seuraamusmaksun
madradmista.

Oikeudenkiyntikulut

Esilld olevassa asiassa ei ole perusteita hallintolainkéyttslain 74 §:n
nojalla velvoittaa virastoa korvaamaan esityksen kohteena olevien
elinkeinonharjoittajien  ja  elinkeinonharjoittajien  yhteenliittymén
oikeudenkdyntikuluja. Oikeudenkéynti ei ole johtunut viranomaisen
virheestd. Viraston tiedossa ei ole muutakaan seikkaa, jonka perusteella
olisi kohtuutonta, ettd esityksen kohteet joutuvat pitimésn
oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

Uudenmaan Autokouluyhdistys ry:n vastaus
Vaatimukset

Uudenmaan Autokouluyhdistysry on vaatinut ensisijaisesti, etti
markkinaoikeus hylké vaatimuksen seuraamusmaksun méér4smisests ja
toissijaisesti, ettd seuraamusmaksu jitetdsin masaradmatts tai sen madrad
alennetaan. Liséksi yhdistys on vaatinut, ettd markkinaoikeus velvoittaa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston korvaamaan sen arvonlisiverolliset
oikeudenkéyntikulut 70.742,17 eurolla viivistyskorkoineen.

Perusteet
1 UAY ei ole syyllistynyt viitettyyn kilpailurikkomukseen

UAY ei ole syyllistynyt viitettyyn kilpailurikkomukseen. Yhdistys ei ole
antanut jésenistélleen tai muille alalla toimiville elinkeinonharjoittajille
hintasuosituksia, eikd yhdistyksen toiminta ole mahdollistanut
elinkeinonharjoittajien ennakoitavaa kiyttiytymistd. Asiassa ei ole
kysymys viraston esittimésti vakavasta kilpailurikkomuksesta.

Taloudellisen ajattelun koulutusten ja alueellisten tapaamisten tarkoitus ja
vaikutukset eivit ole olleet kilpailua rajoittavia. Niilld ei ole tavoiteltu
hintojen yhdenmukaistamista. Koulutusten ja tapaamisten tarkoituksena
ei ole myoskddn ollut elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetun
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menettelytavan saavuttaminen. UAY:n toiminnassa ei ole ollut kyse
tahdonilmauksesta sovittaa yhteen yhdistyksen jdsenten tai muiden
elinkeinonharjoittajien kdyttdytymistd tai hinnoittelua.

Viitettyd kilpailurikkomusta ei ole tapahtunut, joten vditettyyn
rikkomuksen yhtensisyyteen ei ole tarpeen ottaa kantaa.

2 Viraston esittdmd ndytto ei osoita vditettyd kilpailurikkomusta

Virasto ei ole esittdnyt riittivi niyttod viitetystd kilpailurikkomuksesta.
Niyttd on puutteellista eikd osoita viitettyd rikkomusta.

Virasto on viitannut viitteidensi tueksi seuraamusmaksuesityksen
liitteisiin, joista suurinta osaa on kiytetty kontekstistaan irrotettujen
toteamusten  lisdimiseksi esitykseen. Asiayhteydestisn poistetut
tekstikatkelmat eivit osoita kilpailurikkomusta. Osa
seuraamusmaksuesityksen liitteistd ei edes liity UAY:n toimintaan eikd
siten osoita yhdistyksen syyllistyneen kilpailurikkomukseen.

3 Taloudellisen ajattelun kursseilla ei ole annettu hintasuosituksia
3.1 Koulutuksen tavoite ja sisdlto

Toimialajérjeston tavanomaiseen toimintaan voidaan katsoa kuuluvan
jaseniston kouluttaminen ajankohtaisista seikoista ja alalla tapahtuvista
muutoksista. Toimialajérjestén yleisend tarkoituksena voidaan katsoa
olevan my®s jdsenistén toiminnan tukeminen muun ohella tapaamisia ja
koulutuksia jarjestamlld. Lisiksi toimialajérjeston voidaan katsoa olevan
alalla toimivien elinkeinonharjoittajien yhteydenpidon véline.

UAY on 14.9.2012 ja 8.2.2013 jérjestinyt jésenistolleen taloudellisen
ajattelun kurssit. Kimmoke kurssien jérjestimiseen on tullut siitd, ettd
yhdistyksen hallituksen jasenena vuosina 2013-2015 toiminut Autokoulu
Hakalan HH oli kéynyt vastaavan Suomen Yrittdjét ry:n jérjestdmén
yleisen kurssin ja ajatellut sen olevan hy6dyllinen myds UAY:n jisenille.

Taloudellisen ajattelun kursseissa ei ole ollut kysymys hintasuositusten
antamisesta. Koulutusten tavoitteena ei ole ollut saada autokouluyrittdjid
nostamaan hintojaan tietylle tasolle, vaan tarkoituksena on ollut lisétd
koulutuksen avulla yrittijien tietoisuutta hinnan méérdytymisen
perusteista.

Pelkit otsikkotason ilmaisut, kuten “Miten korkeampi hinta voidaan
perustella” tai  kouluttajan  laskutuksessaan  kayttdma késite
»Taloudellinen kannattavuus, myynti- ja hinnoittelupéétokset”, eivét
viittaa kilpailurikkomukseen. Samanlaisia ja samansisiltoisid kursseja
jarjestetdsn useiden eri kouluttajien toimesta. Ei ole perusteltua esittd,
ettd yleisessd kiytossd oleva otsikkotason ilmaisu viittaisi kilpailulain
vastaiseen toimintaan.
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Koulutusten sisdltd on muodostunut yrityksen talousraportteihin ja
markkinointikustannuksiin liittyvésti opetuksesta. Koulutuksissa on
muun ohella kéyty ldpi yrityksen tuloslaskelmaa, tasetta, liikevaihtoa ja
myyntikatteita yleiselld tasolla. Lisdksi koulutuksissa on kayty lapi
tuotteen arvon mittaamista ja markkinointikustannuksia. Missi4n niisti
osa-alueista ei ole annettu hintasuosituksia.

Koulutuksissa on kisitelty yrityksen talouteen liittyvid asioita
kokonaisvaltaisella ja yleiselld tasolla, eikd niissi ole kasitelty
autokoulualaan liittyv&d hinnoittelua tai autokoulualan yritysten
kulurakennetta. Koulutuksessa on kiyty lipi yritysten taloudenpitoon
liittyvid asioita, jotka jokaisen -elinkeinonharjoittajan tulee tieti.
Koulutusten p#im#4rdnd on nimenomaisesti ollut laadukkaan ja
ajantasaisen koulutuksen tarjoaminen toimialasta riippumatta.

Koulutusten sis#llot ovat olleet ulkopuolisen palveluntarjoajan laatimia.
Koulutuksissa ei ole kasitelty UAY:n mé#drdamis, valitsemia tai
osoittamia osa-alueita, vaan yleisesti kaikkien elinkeinonharjoittajien
toimintaan kuuluvia ja jokaista yritystd koskevia taloudellisia seikkoja.
UAY ei ole edes voinut sisillyttss mitdéin seikkoja ulkopuolisen
kouluttajan laatimaan koulutusmateriaaliin.

3.2 Koulutuksissa annetut esimerkit eivcit ole olleet lahtoisin UAY st

Taloudellisen ajattelun kursseja ei ole rddtiloity UAY:n tarpeen
mukaisiksi, vaan ne ovat kuuluneet kurssin jérjestineen TulosAkatemian
normaaliin kurssitarjontaan. Kurssi on jérjestetty samansisiltsisend ja
samoilla esimerkeilld varustettuna vastaavissa tilaisuuksissa, koulutuksen
tilaajasta riippumatta.

Koulutusten sisllét ja materiaalit on laatinut TulosAkatemian kouluttaja,
joka on vuosina 2011, 2012 ja 2013 pitéinyt koulutuksia, joiden sisalténi
on ollut tuloslaskelma, tase, katelaskelma ja hinnoittelu. Koulutusten
keskiossd on ollut katelaskelma, johon hinnoittelu kuuluu. Mainittu
kouluttaja on pitényt vuositasolla noin 100-150 koulutusta muun ohella
Kauppakamarille ja Suomen Yrittsjit ry:lle. Ndiden koulutusten sisilt on
ollut sama kuin UAY :n koulutusten sisilts.

Kouluttaja ei ole kurssilla ohjeistanut UAY:n jésenista hyddyntdmé&in
ajokorttilakiuudistusta mahdollisimman tehokkaasti hintojen
nostamiseksi. Viraston viittaamassa koulutuksessa lapikadydyssd
laskuesimerkissi, jossa ajokortin hintaa on nostettu 300 eurolla, on ollut
kyse esimerkkilaskusta tuotteen myyntihinnan ja myyntikatteen vilisen
matemaattinen riippuvuussuhteen niyttdmiseksi. Mainittu laskuesimerkki
ei ole tullut koulutukseen UAY:n aloitteesta, eiki yhdistys ole vaikuttanut
esimerkin syntyyn. Samaa laskuesimerkkisi on kéytetty myds muissa
saman kouluttajan pitdmissd koulutuksissa. Esimerkki on ollut esilld
ensimmdistéd kertaa Suomen Yrittdjét ry:n talousjohtamisen seminaarissa
1.3.2011. Tillsin yleisossd ollut osallistuja on kertonut nostaneensa
hintojaan 300 eurolla 1.500 eurosta 1.800 euroon ja esittdnyt kysymyksen
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siité, kuinka paljon hén voi menettii asiakkaita siten, ettd hinnankorotus
olisi jarkevé.

Laskuesimerkkien lapikdyminen koulutustilaisuudessa ei osoita, ettd
UAY olisi suosittanut jasenistolleen laskuesimerkeissé kéytettyjd hintoja
omassa hinnoittelussaan. My6skizn koulutuksesta tehdyt muistiinpanot
eivit osoita, ettdi koulutuksessa olisi annettu hintasuositusta.
Muistiinpanot ~ ovat  koulutukseen osallistuneiden henkil6iden
henkilSkohtaisia merkintdjd, eivitkd ne viittaa hintasuositusten
antamiseen koulutuksen aikana.

3.3 Koulutuksesta annetut palautteet eivdt osoita kilpailurikkomusta

Virasto on tarkoitushakuisesti poiminut 14.9.2012 pidetysté koulutuksesta
annetusta palautteesta omaa esitystdéin tukevat harvat kommentit.
Kursseista on annettu myds seuraavaa palautetta: “koulutus oli hyvéd
yrittijakurssien kertausta®, “tuloslaskelmat ja taseet otetaan ahkeraan
kayttoon™, “laskukaavat kiyttosn”, “antoi evaitd, kuinka seurata tasetta ja
tuloslaskelmaa”, “ensi tilassa pyydén kirjanpitdjaltd kate-erittelyn ja
opettelen lukemaan kate-erittelyja”. Kaikki edelld viitatut palautteet
kurssista viittaavat kurssin yleisluontoiseen siséltoon, jonka tarkoituksena
on ollut yritysten talouteen liittyvien asioiden opettaminen ja
kertaaminen.

Koulutuksesta annetuista palautteista on seuraamusmaksuesitykseen
valittu vain ne, jotka ovat viitanneet elinkeinonharjoittajan
henkilokohtaiseen tarpeeseen nostaa hintoja. Yhdessékéddn kurssista
annetussa palautteessa ei ole mainittu uutta ajokorttilainsééddantdd, sen
mukanaan tuomia tarpeita tai mahdollisuutta hinnannostoon sen
verukkeella. Myds koulutuksesta annetuista palautteista nikyy, ettd
hinnoittelua ei ole koulutettu ajokorttiuudistuksesta késin, vaan
koulutuksessa on kisitelty kaikille aloille sopivia yleisid
hinnoitteluperiaatteita.

4 Vditetty hintasuositus ei ole aiheuttanut hintojen nousemista

Ajo-opetuksen hinnat on ilmoitettava kulutushyddykkeen hinnan
ilmoittamisesta markkinoinnissa annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaisesti. Ajo-opetuksen hinnat ovat siten kaikkien alalla toimivien
elinkeinonharjoittajien saatavilla ja tiedossa.

Uusi ajokorttilaki on tullut voimaan 19.1.2013. Lakiuudistuksen mydta
B-korttiopetus on muuttunut kaksivaiheisesta kolmivaiheiseksi. Uudistus
on lisénnyt opetusta tarjoavan elinkeinonharjoittajan kustannuksia ja on
siten luonnollisesti johtanut ajo-opetuksen hinnan korottamiseen. Lain
aseftamien vaatimusten aiheuttama hintojen nouseminen ei edellytd
hintasuositusten antamista.

UAY ei ole vastuussa yksittdisten elinkeinonharjoittajien tekemistd
hinnankorotuksista tai lain asettamien vaatimusten aiheuttamasta hintojen
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nousemisesta. Kuten virastokin on tuonut esiin, autokoulualalla palvelut
ja hinnat ovat homogeenisia.

Yhdistys ei ole voinut vaikuttaa yksittéisille elinkeinonharjoittajille
aiheutuneisiin kustannuksiin. Pelkké ajo-opetuksen hintojen nouseminen
ajokorttilain uudistuksen yhteydessd ei ole osoitus toimialajérjeston
hintasuositusten antamisesta. Ajokorttilain uudistuksen jilkeen myos
ajo-opetusta tarjoavalta elinkeinonharjoittajalta on edellytetty enemmin
ty6td ja muun ohella ty6voiman ja polttoainekulujen muodossa on
aiheutunut aiempaa enemmin kuluja. Vastaavasti myds ajo-opetuksen
hinta on muodostunut korkeammaksi. Ndihin seikkoihin UAY ei ole
voinut vaikuttaa.

5 Alueellisissa keskustelutilaisuuksissa ei ole annettu hintasuosituksia

Alueellisissa keskustelutilaisuuksissa ei ole annettu yhdistyksen
jdsenistolle hintasuosituksia eiké ole ohjeistettu uusia yrittéjid nostamaan
hintojaan. Tapaamisten tarkoituksena on ollut keskustella vapaasti
autokoulualaan ja liikenneturvallisuuteen liittyvistd seikoista sek&
mahdollistaa paikallisten yrittdjien keskustelu juuri kyseistd aluetta
koskevista asioista.

Yhdistyksen hallitus ei ole eiké ole kiytdnnossd voinutkaan kontrolloida
keskustelua alueellisissa keskustelutilaisuuksissa. Yhdistyksen hallitus ei
ole mydskéén ollut tietoinen mistdén hintasuosituksesta, kuten hallituksen
kokouspoytékirjoista ilmenee.

UAY ei ole keskitetysti jérjestinyt tai organisoinut alueellisia
keskustelutilaisuuksia, eikd yhdistyksen hallituksen puheenjohtaja ole
kutsunut alueellisia keskustelutilaisuuksia koolle. Alueellisia tapaamisia
ei ole jérjestetty yhdistyksen nimissd. Autokouluyrittdjat ovat lisdksi
edustaneet alueellisissa tapaamisissa itsedfin, eivit yhdistysti.

Viraston viittaama UAY:n hallituksen tydjérjestys, jonka mukaan
hallituksen jasenet edustavat yhdistysté, ei tarkoita sité, ettd hallituksen
jésen puhuisi kaikissa tilanteissa yhdistyksen puolesta, vaan sitd, ettd
hallituksen j#senten tulee ottaa kidytoksessdin huomioon, ettd on
hallituksen jadsen.

6 Seuraamusmaksu

Viitetyn kilpailurikkomuksen vaikutusten puute voi vaikuttaa alentavasti
seuraamusmaksun suuruuteen. Virasto ei ole esittinyt ndyttod véitetyn
hintasuosituksen vaikutuksesta. Hintojen nousu samaan aikaan ei ole
osoitus hintasuosituksesta, vaan se on johtunut ajokorttilakiuudistuksesta.
UAY:n toiminnasta ei ole aiheutunut yhteiskunnallista haittaa.

Seuraamusmaksua maédrittdessd tulee ottaa huomioon toiminnasta
kertynyt liikevaihto ja siitd saavutettu taloudellinen hyéty véitetyn
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rikkomuksen ajalta. UAY e ole saavuttanut  viitetystd
kilpailurikkomuksesta mitén taloudellista hy&ty4 tai toiminnallista etua.

Taloudellisen ajattelun koulutusten alueellinen ulottuvuus ja henkildpiiri
ovat joka tapauksessa olleet hyvin rajallisia. Kutsujen l&hettdminen
taloudellisen ajattelun koulutuksiin ei tee koulutuksista valtakunnallisia.
Kutsujen ei ole edes véitetty sisiltéineen hintasuositusta. Taloudellisen
ajattelun kursseilla on ollut noin 40 henkil$4 ja Porvoon aluepalaverissa
5.10.2015 noin 10 henkilss. Mikali katsottaisiin, ettd hintasuositus olisi
annettu 25.10.2015, viitetyn rikkomuksen kesto olisi vain kaksi paivéi.

Autokoulu Hakala Ky:n vastaus
Vaatimukset

Autokoulu Hakala Ky on vaatinut ensisijaisesti, ettd markkinaoikeus
hylk#d vaatimuksen seuraamusmaksun médrddmisestd ja toissijaisesti,
ettd seuraamusmaksun méirii alennetaan. Liséksi yhtié on vaatinut, ettd
markkinaoikeus velvoittaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston korvaamaan sen
arvonlisiverolliset oikeudenkiyntikulut 7.149,60 eurolla.

Perusteet

Autokoulu Hakala ei ole osallistunut UAY:n hallituksessa
hintasuosituksen antamiseen.

Taloudellisen ajattelun kurssit on jérjestetty ennen Autokoulu Hakalan
edustajan hallituskautta, eivitkd ne voi siten koskea yhtiotd. Liséksi
virasto on kuullut kurssin suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuneita
UAY :n hallituksen jisenii ja vapauttanut heiddn edustamansa autokoulut
tutkinnasta. Tdmi osoittaa, ettei virasto ole ndhnyt kurssien
jarjestimisessd mitéin poikkeavaa. Taloudellisen ajattelun kurssit ja niistd
tehdyt muistiinpanot eivit millé#n tavoin osoita Autokoulu Hakalan
edustajan antaneen hintasuosituksia.

Hintapalaveri-termin k#yttiminen Hyvinkdén aluepalavereista yhtion
ajanvarauskirjassa ei viittaa hintasuosituksen antamiseen. Mainitussa
paperisessa ajanvarauskirjassa on ollut yhden péivin kohdalla
21 millimetrid leved kirjoitettava alue, ja ajanvarauskirja on tarkoitettu
ainoastaan autokoulun sisédiseen kiyttéon. Autokoulu Hakalan edustaja on
laittanut siihen itselleen ylds, milloin alueellisia tapaamisia pidetéin
villttidkseen piillekkéisiéd tapahtumia.

Aluepalavereissa on kayty ldpi viraston kuulemisessa kerrottuja asioita.
Virasto ei ole esittinyt néytt64 siité, ettd palavereissa olisi keskusteltu tai
sovittu hinnoista eikd myoskdin siitd, ettd alueelliset hinnat olisivat
palaverien seurauksena muuttuneet. Liséksi suurin osa viraston
viittaamista aluepalavereista on pidetty ennen yhtién edustajan
hallituskautta.
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Liikenneakatemian edustaja on aktiivisesti ollut yhteydessi UAY:n
hallitukseen ~ ja  viitannut  viesteissddn  Porvoossa  olevaan
hinnoitteluongelmaan. Yhdistyksen hallitus ei ole vastauksissaan
maininnut Porvoota, vaikka Liikenneakatemian edustaja on yrittinyt
kéaantéd keskustelua siihen suuntaan.

Yhdistyksen hallitus on keskustellut jokaisesta vastauksesta ennen sen
lahettimistd. Keskustelusta virasto on poiminut asiayhteydesti irrotettuja
lauseita.

Porvoossa 5.10.2015 pidetty aluepalaveri ei ole ollut etukiteen UAY:n
hallituksen jésenten tiedossa, eiké Autokoulu Hakalan edustaja ole voinut
vaikuttaa sielld kiytyyn keskusteluun. Yhtion edustajalla ei ole mydskédn
ollut juridista osaamista my&hemmin irtisanoutua keskustelusta.

Eko-Center Liikennekoulutuspalvelut Ky:n vastaus
Vaatimukset

Eko-Center Liikennekoulutuspalvelut Ky on vaatinut ensisijaisesti, ettd
markkinaoikeus hylkéd vaatimuksen seuraamusmaksun mairddmisestd ja
toissijaisesti, ettd seuraamusmaksun méadrdd kohtuullistetaan. Lisiksi
yhtid on vaatinut, ettdi markkinaoikeus velvoittaa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston korvaamaan sen arvonlisdverottomat
oikeudenkéyntikulut 4.400 eurolla.

Perusteet

Eko-Center ei ole osallistunut UAY:n hallituksessa hintasuosituksen
antamiseen. Misséén tilaisuudessa, jossa yhtion edustaja on ollut l4snd, ei
ole annettu hintasuosituksia eikd ole pyritty vaikuttamaan yksittdisen
autokoulun hinnoitteluun.

Taloudellisen ajattelun kurssit on jérjestetty jo ennen yhtién edustajan
hallituskautta. Kurssit on tilannut aikaisempi UAY:n hallitus
vuonna 2012. Eko-Centerin edustaja on tullut yhdistyksen hallitukseen
vasta vuonna 2014. Yhtion edustaja ei ole siten voinut olla vaikuttamassa
koulutusten siséltéon eiké toteutukseen.

Lis#ksi virasto on kuullut osaa UAY:n hallituksessa vuonna 2012 olleista
yrittdjistd ja vapauttanut heidén edustamansa yritykset tutkinnasta. TAmé
osoiftaa, ettei virasto ole 16ytdnyt todisteita koulutuksen
lainvastaisuudesta.

Hyvinka#lld 18.12.2012 pidetyssd aluepalaverissa on késitelty uuden
ajokorttilain mukanaan tuomaa muutosta opetusméidriin ja sen my&td
lisdéintynyttd tyomaérad. Palaverissa ei ole kisitelty yksikkéhintoja eiké
annettu hintasuosituksia.
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Hyvinks#illd 18.3.2014 pidetyssd aluepalaverissa on késitelty budjetointia,
hinnan muodostusta, kiinteiti ja muuttuvia kuluja sekd muita
kurssihintaan vaikuttavia kuluja. Palaverissa ei ole kisitelty
yksikkohintoja eikd annettu hintasuosituksia.

Eko-Centerin edustajalla on vain toisen k#den tietoa Porvoon
aluepalavereissa kiydyistd keskusteluista. Yhtion edustaja on saanut
tiedon Porvoossa 5.10.2015 pidetyn aluepalaverin hintakeskusteluista
vasta jilkikéteen.

Liikenneakatemian edustaja on kes#lld 2015 useaan kertaan pyytényt
UAY:td puuttumaan hinnan ilmoittamiseen. Yhdistyksen hallitus on
vastannut, ettei yhdistys ota kantaa yksittdisen autokoulun hinnan
ilmoittamiseen. Edelleen lokakuussa 2015 hallitus on ilmoittanut
Liikenneakatemian edustajalle, ettei yhdistyksen kanta ole muuttunut.
Eko-Centerin edustaja ei ole ymmaértinyt selvédsti irtisanoutua
sihkopostikeskustelusta, vaan on kuvitellut, ettd kun asiaan ei ota kantaa,
niin se on omalta osalta loppuun kisitelty. Toisaalta yhtion edustaja ei ole
myoskain hyviksynyt kdytyja keskusteluja, vaan on yksityisviestissd
todennut, ettd olipa tyhméé sotkea hinnat téhén asiaan”.

Eko-Centerin edustajalta on viraston kuulemisessa 29.9.2016 useaan
kertaan kysytty, miki ajokortin hinnan pitéisi olla. Yhtion edustaja ei ole
sanonut, ettd ajokortin hinnan pitéisi olla 2.700-2.800 euroa, vaan on
todennut, ettei voi tietdisi toisten hintoja, kun ei tiedd kulurakennetta.
Kysymys on ollut vertauksesta, ei suosituksesta.

Seuraamusmaksuesitys on aiheuttanut yhtiélle suurta vahinkoa
menetettyjen tyStehtivien muodossa, mikd on johtanut siihen, ettd yhtion
yritystoiminta on vaakalaudalla. Seuraamusmaksuesityksen tekemisen
jilkeen B-korttiopetus on lopetettu, ja yhtion liikevaihto on pudonnut
viimeksi pésttyneelld tilikaudella alle 20.000 euron.

Jirvenpiin Ajokoulutuskeskus Oy:n vastaus
Vaatimukset

Jarvenpiiin - Ajokoulutuskeskus Oy on vaatinut ensisijaisesti, ettd
markkinaoikeus hylkis vaatimuksen seuraamusmaksun madrddmisestd ja
toissijaisesti, ettd seuraamusmaksun mé#rdd kohtuullistetaan. Lisdksi
yhti6 on vaatinut, ettd markkinaoikeus velvoittaa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston korvaamaan sen arvonlisdverottomat
oikeudenkéayntikulut 13.207,50 eurolla viivédstyskorkoineen.
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Perusteet

Jarvenpddn Ajokoulutuskeskus tai yhtion edustaja ei ole osallistunut
suoraan eikd vilillisesti UAY:n kautta hintasuosituksen antamiseen
autokoulumarkkinoilla.

Taloudellisen ajattelun kurssit on jérjestetty jo ennen yhtién edustajan
hallituskautta. Pelkkd UAY:n hallituksen jésenyys ei myoskdén osoita
yhtidn edustajan osallistuneen viitettyyn kilpailurikkomukseen.

Taloudellisen ajattelun kurssit eiviit ole tihdinneet hintasuosituksen
antamiseen, vaan kyseessi on ollut jdsenistén kouluttaminen
ajankohtaisista seikoista ja muutoksista. Kurssien tilaamisesta on
vastannut  UAY:n vuoden 2012  hallitus, johon Jérvenpéin
Ajokoulutuskeskuksen edustaja ei ole kuulunut ja jonka tyoskentelyyn
hén ei ole osallistunut. Vaikka virasto on tutkinut UAY:n vuoden 2012
hallituksen tyoskentely, kuudesta hallituksen jésenesti viidelle ei ole
esitetty seuraamusmaksua eikd muutakaan sanktiota. Jokainen hallituksen
jésen on kuitenkin ollut samassa asemassa.

Virasto on virheellisesti esittényt, ettd UAY:n hallituksessa edustettuina
olleet yhti6t eivdt olisi irtisanoutuneet kilpailulain vastaisesta
menettelystd. Liikenneakatemian edustaja on 10.6.2015 ollut
sdhkopostitse yhteydessd yhdistyksen hallitukseen ja tiedustellut
hallituksen kantaa hinnoittelun rakenteeseen. Yhdistyksen hallitus on
keskustellut asiasta ja p#dtynyt vastaukseen, jossa on todettu, ettd
”Yhdistys ei toimi hinnoitteluvahtina eik# siten ota kantaa yksittdisten
autokoulujen toimintaan”. Vastauksessaan Liikenneakatemian edustaja
on kiittdnyt vastauksesta ja kannanotosta hinnoitteluun Porvoossa.
Yhdistyksen hallituksen vastauksessa ei ole kuitenkaan viitattu
sanallakaan Porvoon hinnoitteluun.

Jarvenpadn Ajokoulutuskeskuksen edustaja ei ole ollut tietoinen
taloudellisen ajattelun kurssien hintasuositustarkoituksesta. Yhtion
edustaja ei ole ottanut Eko-Centerin edustajan 31.10.2014 ldhettdmaa
séhkdpostia huomioon hintasuosituskeskusteluna, koska on ymmértényt,
ettei se ole ollut vakavasti tehty esitys. Yhtién edustaja ei ole voinut
vaikuttaa Eko-Centerin edustajan toimintaan.

Jiarvenpdin Ajokoulutuskeskuksen edustaja ei ole tiennyt Porvoossa
kéydyistd tai porvoolaisten autokoulujen vilisistd keskusteluista. Yhtion
edustaja tai UAY:n hallitus ei ole etukiteen ollut tietoinen Porvoossa
5.10.2015 j&rjestetystd aluepalaverista, vaan on saanut tietdd siitd vasta
jélkikédteen Liikenneakatemian edustajan 25.10.2015 yhdistyksen
hallitukselle l1dhettdmaésts viestisti.

Uusi ajokorttilaki on tullut voimaan 19.1.2013 eli ennen Jérvenp#in
Ajokoulutuskeskuksen edustajan hallituskautta. Lakiuudistuksen myoté
B-korttiopetus on muuttunut kaksivaiheisesta kolmivaiheiseksi ja
koulutukseen on kiytinndssd tullut 7-8 opetustuntia lisdd, mikd on
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heijastunut my®&s opetusvilineiston ja muuhun kalustoon. On selvéd, ettd
lakiuudistuksen my®&ti autokoulujen kustannukset ovat nousseet
vastaavasti ja kustannusten nousu on siirtynyt hintaan. Monet autokoulut
ovat laskeneet lisdvelvoitteiden olleen noin 600 eurca. Koska
autokoulujen hinnat ovat kiyténndssd kaikkien alalla toimivien
elinkeinonharjoittajien saatavilla ja helposti seurattavissa, yhtenevéiset
hintareaktiot ovat tavallisia ilman kilpailulain vastaisia toimia.

Jarvenp#in Ajokoulutuskeskuksen edustajan toiminta tai passiivinen
sihkopostikeskustelusta irtisanoutumatta jéttiminen eivdt muodosta
kilpailulain 5 §:ssi tarkoitettua aktiivista menettelyé.

Samasta kilpailurikkomuksesta ei voida mé#rétd seuraamusmaksua seké
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdlle ettd sen hallituksen jésenen
edustamalle yhti6lle. Timé olisi kaksoisrangaistavuuden kiellon vastaista.

Esitetty seuraamusmaksu on kohtuuton ja suhteellisuusperiaatteen
vastainen. Yhtion liikevaihto on laskenut merkittivésti seuraamusmaksun
laskennan  perusteena  kiytetyn  liikevaihtovuoden  jélkeen.
Seuraamusmaksun mé#rddminen johtaisi yhtién toiminnan pééttymiseen.
Seuraamusmaksun tulee olla suhteessa teon moitittavuuteen, kuten
tahallisuuteen ja vakavuuteen. Jarvenpain Ajokoulutuskeskukselle ei ole
koitunut viitetyisti teoista mitédn hyotyd.

Malmin Autokoulu Oy:n vastaus
Vaatimukset

Malmin Autokoulu Oy on vaatinut ensisijaisesti, ettd markkinaoikeus
hylkds vaatimuksen seuraamusmaksun médrifimisestd ja toissijaisesti,
ettd seuraamusmaksu jitetdin maaraamatts tai se médratédin olennaisesti
vaadittua pienemp#nid. Lisaksi yhtid on vaatinut, ettd markkinaoikeus
velvoittaa  Kilpailu- ja  kuluttajaviraston  korvaamaan  sen
arvonliséverottomat oikeudenk#yntikulut 41.010,39 eurolla
viivéstyskorkoineen.

Perusteet
1 Viitettyyn kilpailurikkomukseen osallistuminen tai tietoisuus siitd

Malmin Autokoulu ei ole osallistunut kiellettyyn kilpailunrajoitukseen
eikd ole ollut tietoinen véitetysté kilpailurikkomuksesta.

Malmin Autokoulu ei ole ollut muiden UAY:n hallituksessa edustettuina
olleiden yhtididen kanssa yhteisymmérryksessd viraston esittdméstd
strategiasta ja kokonaissuunnitelmasta, jonka tavoitteena olisi ollut
yhdenmukaistaa ja nostaa autokoulujen tarjoaman B-korttiopetuksen
hinnoittelua.  Seuraamusmaksuesityksestd ~ ja  siind  viitatusta
asiakirjandytosti ei ilmene, milloin ja miten Malmin Autokoulu olisi tullut
tietoiseksi viitetystd strategiasta ja kokonaissuunnitelmasta tai miten
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yhteisymmérrys olisi sen osalta téltd osin toteutunut. Téllaista strategiaa
ja kokonaissuunnitelmaa ei ole ylipd4tisin ollut olemassa ja vaikka ne
olisivat olleet olemassa joidenkin UAY:n hallituksessa edustettuina
olleiden yhtididen kesken, Malmin Autokoululla ei ole ollut asian kanssa
mitéén tekemisté.

Malmin Autokoulun edustaja on aloittanut UAY:n hallituksen jésenend
28.3.2014, eikd hén ole osallistunut vuosina 2012 ja 2013 jérjestetyille
taloudellisen ajattelun kursseille. Yhtién edustaja ei ole ennen UAY:n
hallituksen jdsenyyden alkamista tai sen aikana edes ollut tietoinen
kyseisten kurssien siséllostd ja kurssimateriaalista, saati, ettd hén olisi
ollut tietoinen kurssien viitetystd kilpailua rajoittavasta tarkoituksesta.
Yhtién edustajan jésenyys UAY:n hallituksessa on alkanut vasta noin
vuoden ja kahden kuukauden kuluttua siitd, kun viimeisin kahdesta
kurssista on pidetty. Yhtion edustaja ei ole ollut tietoinen siitd, milld
tavalla kursseja on UAY:ssi aikanaan valmisteltu ja suunniteltu, eiké
hinelld ole ollut kurssien suunnittelun ja jirjestimisen kanssa mitdén
tekemistd. Jos kursseilla on pyritty yhdenmukaistamaan hinnoittelua,
yhtidn edustaja ei ole tiennyt siiti.

Malmin Autokoulun edustaja on ollut yleiselld tasolla tietoinen siitd, ettéd
joillakin paikkakunnilla on jérjestetty aluepalavereja, joihin on
osallistunut UAY:n jisenautokoulujen edustajia. Yhtién edustaja ei ole
ollut suunnittelemassa tai jérjestiméasséd yhték&dn
seuraamusmaksuesityksessd viitattua aluepalaveria eikd hén ole
osallistunut niithin. Malmin Autokoulun alueella ei ole jérjestetty
aluepalavereja yhtion edustajan ollessa UAY:n hallituksessa. Yhtion
edustaja ei ole ollut tietoinen muiden autokoulujen toiminta-alueilla
jérjestettyjen  aluepalaverien  pitopaikkakunnista,  ajankohdista,
tarkoituksesta ja siséllostd. Yhtién edustajalle on selvinnyt vasta
jélkikédteen, ettd Porvoossa on ylipditddn pidetty aluepalavereja. Jos
Porvoossa tai muualla pidetyisséd aluepalavereissa on pyritty viraston
esittdmailla tavalla yhdenmukaistamaan hinnoittelua, Malmin Autokoulun
edustaja ei ole ollut siitd tietoinen.

Porvoo ei ole Malmin Autokoulun toiminta-aluetta. Yhtion edustaja ei ole
ollut tietoinen viitetystd Porvoon alueen autokoulujen hintayhteistydsté
eiké ole pyrkinyt estdméén hintakilpailua Porvoossa.

Malmin Autokoulun edustaja ei ole tehnyt hintakeskustelujen avauksia
eikd ole ollut sellaisista tietoinen. Hén ei ole osallistunut kenenkéén
painostamiseen eiké ole ollut tietoinen painostamisesta. Kokonaisuutena
arvioiden viraston asiassa esittdmd ndyttd osoittaa yhtion edustajan
osuuden olleen koko viraston tutkimassa tapahtumainkulussa hyvin
vidhiinen ja passiivinen.

Pelkkd UAY:n hallituksen jdsenyys ei osoita Malmin Autokoulun
edustajan osallistuneen viitettyyn kilpailurikkomukseen. Osallisuus
kilpailurikkomukseen edellyttdd konkreettista osallistumista kokoukseen
tai muuhun tilaisuuteen, jossa kilpailurikkomusta on késitelty. Jos jotkut
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muut UAY :n hallituksessa edustettuina olleet yhtitt ovat olleet osallisina
jossakin moitittavassa menettelyssd, Malmin Autokoulu ei ole ollut eiké
sen ole pitényt olla téllaisesta tietoinen.

Siiti, ettd Malmin Autokoulun edustaja on véhéisesséd méérin osallistunut
seuraamusmaksuesityksessd viitattuun UAY:n hallituksen sis#iseen
viestinvaihtoon, jossa on késitelty UAY:n hallituksen ja
Liikenneakatemian vilistd yhteydenpitoa, ei voida tehdd johtopaatostd,
ettd Malmin  Autokoulu olisi ollut osallisena kielletyssd
kilpailunrajoituksessa. T#td vihdistd osallistumista lukuun ottamatta
Malmin Autokoululla tai sen edustajalla ei ole ollut mitisin liityntsd
viraston esittdmiin tapahtumiin. Malmin Autokoulun edustaja ei ole
mieltinyt, ettd keskustelu olisi koskenut hintasuositusten antamista.
Yhtion edustaja ei ole keskusteluun osallistuessaan ollut itse
aloitteellinen, vaan on vain muiden hallituksen jésenten pyynndstd
kommentoinut k#siteltyd asiaa.

2 Kyseessd ei ole yksi yhtendinen rikkomus

Asiassa ei ole kysymys viraston esittiméstd yhdestd yhtendisesté
rikkomuksesta ainakaan Malmin Autokoulun osalta.
Kilpailurikkomukseen osallisuuden arviointi tulee suorittaa kunkin
asianosaisen osalta erikseen. Osallisuuden syntymiselle on asetettu korkea
ndyttokynnys.

Kilpailuasioissa noudatettavasta syyttdmyysolettamasta seuraa, ettd
kilpailuviranomaisen tulee esittdd viitteidensd tueksi riittdvén
yksiselitteiset, tdsmilliset ja yhtipitdvéat todisteet, joiden perusteella
voidaan vakuuttua epdillyn yhtidn osallisuudesta rikkomukseen.
Epdselvissi tilanteessa asia on ratkaistava rikkomuksesta epéillyn eduksi.
Malmin Autokoulun ainoa liityntd esilli olevaan asiaan on yhtion
edustajan vihdinen osallistuminen seuraamusmaksuesityksessi viitattuun
hallituksen siséiseen viestinvaihtoon. Malmin Autokoulu ei ole mainitulla
menettelylldéin osallistunut véitettyyn kilpailurikkomukseen.

Lissksi vaikka Malmin Autokoulun edelld mainittuun viestinvaihtoon
osallistuminen katsottaisiin osallistumiseksi kilpailurikkomukseen, siitéd
ei seuraa, ettd yhtidn menettelyé voitaisiin arvioida yhtend yhtendisend
rikkomuksena. Malmin Autokoulun ei voida katsoa olevan
kilpailuoikeudellisessa ~ vastuussa  sellaisista  viitetysti  kilpailua
rajoittaneista toimista, joihin yhtion ei ole osoitettu osallistuneen ja joiden
osalta ei ole osoitettu, ettd yhti6 olisi ollut niisti tietoinen tai etté sen olisi
pitényt olla niist4 tietoinen.

Esitetyn niyton perusteella on jadnyt epéselviksi, milld perusteella virasto
katsoo, ettdi Malmin Autokoulu on ollut tietoinen tai ettd sen olisi pitényt
olla tietoinen viitetystd kokonaissuunnitelmasta ja milld perusteella
virasto katsoo yhtion osallistuneen viitetyn kilpailurikkomuksen useaan
osatekijasin. Seuraamusmaksuesityksessd rikkomuksen osatekijdiksi
viitettyjd tapahtumia tulee ainakin Malmin Autokoulun osalta kisitelld
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erillising,  toisiinsa  liittyméttémind  tapahtumina erillisine
tapahtuma-aikoineen.

3 Vditetyn rikkomuksen kesto

Elinkeinonharjoittaja on vastuussa kilpailunrajoituksesta lihtSkohtaisesti
vain siltd ajalta, jona sen osoitetaan osallistuneen siihen.

Virasto on esittinyt, etti Malmin Autokoulun vastuu UAY:n
kilpailurikkomuksesta on alkanut yhtion edustajan hallitusjdsenyyden
alkaessa 28.3.2014. Oikeuskédytinnén mukaan pelkkd hallituksen
jésenyys ei kuitenkaan riitd osoittamaan osallisuutta
kilpailurikkomukseen. Seuraamusmaksuesityksen perusteella on jéinyt
epaselviksi, milld perusteella virasto katsoo, ettd Malmin Autokoulun
osallisuus véitettyyn kilpailurikkomukseen olisi alkanut yhtién edustajan
valinnasta UAY:n hallitukseen 28.3.2014.

Rikkomuksen osatekijoiksi véitettyjd tapahtumia tulee edelld todetusti
ainakin Malmin Autokoulun osalta kisitelld erillisind, toisiinsa
liittyméttominé tapahtumina erillisine tapahtuma-aikoineen, ja viitetyn
rikkomuksen kesto on yhtitén osalta arvioitava erikseen jokaisen viitetyn
osatekijén osalta.

4 Vaaditun seuraamusmaksun mddrd

Viraston  esittdimid  vaatimus médrdts Malmin  Autokoululle
enimmédismédrd seuraamusmaksua on perusteeton ja aikaisempi
seuraamusmaksujen méérdd koskeva oikeuskdytdntd huomioon ottaen
kohtuuton. Mikéli yhtion katsottaisiin  osallistuneen viitettyyn
kilpailurikkomukseen, seuraamusmaksun m#érii arvioitaessa on otettava
huomioon ainakin seuraavat seikat.

Malmin Autokoulun osallisuus véitettyyn kilpailurikkomukseen on ollut
merkittdvasti viraston esittdméid suppeampi. Yhtié ei ole osallistunut
mihinkd%n suunnitelmalliseen ja harkittuun toimintaan kilpailun
rajoittamiseksi.

Viitetty rikkomus on kohdistunut ainoastaan Porvoon alueelle, joka ei ole
Malmin Autokoulun toiminta-aluetta ja markkinaa, ja ainoastaan yhteen
ainoaan elinkeinonharjoittajaan. Malmin Autokoulu ei ole osallistunut
véitettyyn hintasuositusten antamiseen suurelle joukolle autokouluja koko
UAY:n toiminta-alueella eikd edes hintasuositusten antamiseen oman
toiminta-alueensa eli It4- ja Koillis-Helsingin autokouluille.

Seuraamusmaksua médrdttdessd on ensisijaisesti otettava huomioon
liikevaihto, joka on kertynyt kilpailurikkomuksen kohteena olevalta
markkinalta. Koska Porvoo ei ole Malmin Autokoulun toiminta-aluetta,
yhti6 ei ole saanut lainkaan liikevaihtoa Porvoon markkinalta. Malmin
Autokoulu ei ole my6skéin saanut asiassa minké#nlaista hyétyé.
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Rikkomuksen kesto on merkittdvd peruste seuraamusmaksun
midrityksessd. Malmin Autokoulu ei ole misséén tapauksessa osallistunut
kilpailurikkomukseen viraston esittdméé aikaa, vaan rikkomuksen kesto
on ollut huomattavasti lyhyempi.

Kokonaisuutena arvioiden Malmin Autokoulun osuus véitetyssd
hintasuositusten antamisessa  ja  yhtién  kilpailunvastaisten
kiyttdytymisten lukum##rd ja intensiteetti ovat olleet huomattavasti
vihidisempii verrattuna muihin UAY :n hallituksessa edustettuina olleisiin
yhtiéihin Hangon Autokoulua lukuun ottamatta. Yhdenvertaisen kohtelun
periaatteesta seuraa, etti Malmin Autokoululle ei voida mé#ératd yhté
suurta seuraamusmaksua kuin niille yhtisille, jotka ovat olleet Malmin
Autokoulua huomattavasti aktiivisemmin suunnittelemassa, paittaméssé
ja toimeenpanemassa viitettyd kilpailurikkomusta.

On my&s huomionarvoista, ettd vaikka vuosina 2012 ja 2013 jérjestetyt
taloudellisen ajattelun kurssit ovat viraston mukaan olleet keskeinen
viline viitetyssd hintasuositusten antamisessa, virasto ei ole kohdistanut
seuraamusmaksuesitystd kaikkiin UAY:n hallituksessa vuosina 2012 ja
2013 edustettuina olleisiin elinkeinonharjoittajiin. Mikéli taloudellisen
ajattelun  kursseja on viraston esittimidn mukaisesti kéytetty
hintasuositusten antamiseen, kaikki UAY:n hallituksessa vuosina 2012 ja
2013 edustettuina olleet yhtiot, sikéli kuin ne ovat olleet tietoisia kurssien
sisdllostdi  ja  tarkoituksesta, ovat  osallistuneet  viitettyyn
kilpailurikkomukseen paljon Malmin Autokoulua moitittavammalla
tavalla. Vaikka Malmin Autokoulu ei oikeuskdytinnén mukaan voikaan
vedota seuraamusmaksun médrddmiseltd vapautuakseen siihen, ettd
virasto on mahdollisesti kohdellut perusteettoman edullisesti niitd
yhdistyksen  hallituksessa ~ vuosina2012  ja 2013  olleita
elinkeinonharjoittajia, jotka eivdit ole seuraamusmaksuesityksen
kohteena, seuraamusmaksun méirdd koskevassa kokonaisarvioinnissa
voidaan ottaa huomioon, etti todennikoisesti Malmin Autokoulua
moitittavammin menetelleiti elinkeinonharjoittajia on rajattu viraston
tutkinnan ja sitd seuranneen seuraamusmaksuesityksen ulkopuolelle.

Mikdli Malmin  Autokoulun  Kkatsottaisiin  olleen  osallinen
kilpailurikkomukseen, kokonaisuutena arvioiden yhtién menettelyd on
pidettdvi niin véhdisens, ettd seuraamusmaksu on jétettdvd madradmatta.
Jos seuraamusmaksu kuitenkin méa#ritiin, se on méérittdva olennaisesti
viraston esittiméd pienempind. Yhtislle esitetty seuraamusmaksu on
suhteellisuusperiaatteen  vastainen. Malmin Autokoulun toiminnan
volyymi ja liikevaihto ovat olennaisesti pienentyneet siité, mitd ne olivat
viitetyn rikkomuksen véitettynd ajankohtana.

5 Oikeudenkdyntikulut

Seuraamusmaksuesityksen tullessa joko kokonaan hylédtyksi tai
seuraamusmaksun jifidessd olennaisesti viraston esittiméd pienemmdiksi
olisi kohtuutonta, etti Malmin Autokoulu joutuisi pitdméin
oikeudenkiyntikulunsa vahinkonaan. Viranomaisen virheend on pidettavi
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myds asian tosiseikastoon ja aikaisempaan oikeuskiytintdon nihden
kohtuuttoman suuren seuraamusmaksun vaatimista.

Oy Hangb Bilskola — Hangon Autokoulu Ab:n vastaus
Vaatimukset

Oy Hangd Bilskola — Hangon Autokoulu Ab on vaatinut ensisijaisesti,
ettd ~ markkinaoikeus  hylk#i  vaatimuksen seuraamusmaksun
médrddmisestd ja  toissijaisesti, etti seuraamusmaksun méiria
kohtuullistetaan. Lis#ksi yhti6 on vaatinut, etti markkinaoikeus velvoittaa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston korvaamaan sen arvonliséverottomat
oikeudenk&yntikulut 2.976 eurolla.

Perusteet

Hangon Autokoulu ei ole osallistunut suoraan eikd vilillisesti UAY:n
kautta hintasuosituksen antamiseen.

Hangon Autokoulun edustaja on toiminut UAY:n hallituksen jidsenend
28.3.2014-27.10.2015. Suurin osa véitetyistd kilpailurikkomuksista on
tapahtunut ennen yhtioén edustajan hallituskautta. T#std huolimatta osa
yhdistyksen  hallituksessa  vuosina 2012 ja 2013  olleista
elinkeinonharjoittajista on rajattu seuraamusmaksuesityksen
ulkopuolelle.

Taloudellisen ajattelun kurssit on pidetty jo ennen Hangon Autokoulun
edustajan hallituskautta.

UAY ei ole jérjestdnyt yhtéén alueellista palaveria Hangon Autokoulun
alueella yhtién edustajan hallituskaudella.

Liikenneakatemian edustaja on 10.6.2015 ollut sihképostitse yhteydessi
UAY:n hallitukseen ja tiedustellut hallituksen kantaa hinnoittelun
rakenteeseen.  Hallitus on  keskustellut asiasta ja vastannut
Liikenneakatemian edustajalle, ettd *Yhdistys ei toimi hinnoitteluvahtina
eikd siten ota kantaa yksittdisten autokoulujen toimintaan”. Kukaan
hallituksen jésenistdi ei ole ymmirtinyt erikseen irtisanoutua
sdhkopostikeskustelusta.

UAY:n hallitus ei ole kutsunut koolle Porvoossa 5.10.2015 pidettyi
aluepalaveria.

Vaadittu seuraamusmaksu on kohtuuton ja suhteellisuusperiaatteen
vastainen. Hangon Autokoulun liikevaihto on vuonna 2018 ollut
47.149,58 euroa. Vaaditun seuraamusmaksun méiriiminen aiheuttaisi
yhtidn yritystoiminnan lopettamisen.
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Porvoon Autokoulu Oy:n vastaus
Vaatimukset

Porvoon Autokoulu Oy on vaatinut ensisijaisesti, ettd markkinaoikeus
hylkés vaatimuksen seuraamusmaksun méirddmisestd ja toissijaisesti,
ettd seuraamusmaksu jétetsisin masrdamatts tai sen médrdd alennetaan.
Lissksi yhtié on vaatinut, ettd markkinaoikeus velvoittaa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston korvaamaan sen arvonlisdverottomat
oikeudenkiyntikulut 8.570 eurolla viivéstyskorkoineen.

Perusteet
1 Virasto ei ole esittdnyt ndayttod kilpailurikkomuksista

Porvoon Autokoulu ei ole syyllistynyt viitettyihin kilpailurikkomuksiin.
UAY:n piirisséd ei ole annettu viitettyjéd hintasuosituksia, eikd Porvoon
autokouluyrittéjien vililld ole ollut viitettyd hintayhteisty5té.

Virasto ei ole esittinyt asiassa ndyttéd, joka osoittaisi Porvoon
Autokoulun syyllistyneen viitettyihin kilpailurikkomuksiin.

2 Viraston tapahtumakuvauksesta
2.1 Taloudellisen ajattelun kurssit

UAY on jérjestinyt jésenistolleen kaksi taloudellisen ajattelun kurssia,
14.9.2012 ja 8.2.2013. Kutsu kurssille on léhetetty myds Autokoululiiton
jasenille. Kutsun taustalla on ollut ajatus siité, etté sitéd kautta UAY saisi
kurssille tarpeeksi osallistujia kulujen kattamiseksi. Autokoululiitto ei ole
my&skidn itse jarjestényt vastaavia kursseja.

UAY:n tarkoituksena on sen siintdjen mukaan kehittdd jdsenistonsé
yhteishenked ja rakentavaa yhteistoimintaa sekd ammatti- ja liiketaitoa.
Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys on jérjestdnyt kokouksia ja
esitelmitilaisuuksia. Lisiksi UAY:n vuosien 2011-2015 strategian
tavoitteena on ollut tarjota laadukasta ja ajantasaista koulutusta sekd
autokouluyrittéjille ettd henkildkunnalle.

UAY:n hallituksen puheenjohtajana toimineen Porvoon Autokoulun
edustajan tehtivina on ollut huolehtia yhdistyksen yleisestd koulutuksen
jarjestimisestd, minkd vuoksi h&n on yhdistyksen puheenjohtajan
ominaisuudessa ollut yhteydessi Suomen Yrittdjéit ry:n kautta [8ydettyyn
TulosAkatemian kouluttajaan.

Koulutusten sisdltsé on vastannut TulosAkatemian tavanomaista
kurssitarjontaa. Vastaavia koulutuksia ovat jérjesténeet myds useat muut
tahot. TulosAkatemian verkkosivujen mukaan yrityksen suosituimpiin
webinaariaiheisiin kuuluu “"Myynnin ja hinnoittelun
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kannattavuuslaskelmat (mm. katelaskenta, hintajoustot, maksuaikojen ja
alennuksien vaikutukset jne.)”.

Suomen Yrittdjdt ry:n verkkosivuilla on edelleen vuonna 2020 ollut
ilmoitus saman kouluttajan pitdmésti kurssista "Myynnin kannattavuus ja
hinnoittelu”, jonka sisltd on kattanut pikakertauksen katelaskennasta ja
myyntikateprosentin tulkinnasta, hinnoittelun kannattavuuslaskelmista
seki  myynti- ja  hinnoitteluperusteluista  ja  -p#itoksistd
asiakasneuvottelutilanteessa. Verkkosivujen mukaan kurssi on sopinut
“kaikille, jotka joutuvat pohtimaan, miten tuotteet ja palvelut
hinnoitellaan sekd miten asiakasneuvotteluissa voidaan perustella oma
hinnoittelu (vaikka se olisi hieman normaalia markkinahintaa
korkeampi)”. Kurssia on jirjestetty edelleen vuonna 2020.

UAY:n jéarjestimét taloudellisen ajattelun kurssit ovat kisitelleet
tavanomaisia jokaisen yrittdjén taloudenpitoon liittyvid asioita. Kurssit
ovat vastanneet ulkopuolisen kouluttajan yleisesti pitdimi koulutuksia.

Koulutusmateriaalista ilmenee, ettd koulutukset ovat kattaneet yleisen
tason tietoa muun ohella yrityksen talousraporteista. Koulutuksissa on
kiyty yleisesti ldpi esimerkiksi tuloslaskelmaa, tasetta, liikevaihtoa ja
myyntikatteita. Koulutuksissa ei ole kasitelty erityisesti UAY:n
osoittamia  kysymyksidi tai teemoja, mikd ilmenee myds
koulutusmateriaalista. Kaikkia teemoja on késitelty kokonaisvaltaisesti
yleiselld tasolla. Taloudellisen ajattelun kursseja ei ole raétilsity UAY:lle,
vaan ne ovat olleet kouluttajan laatimia ja osa hinen tavanomaista
kurssitarjontaansa. Vastaavaa koulutusmateriaalia ja laskuesimerkkeji on
kéytetty myds muilla saman kouluttajan pitdmilld kursseilla.

Viraston esittimd ndyttd taloudellisen ajattelun kurssien sisillosts,
kursseilla tehdyistd esimerkkilaskuista tai kursseista annetusta
palautteesta ei osoita hintasuositusten antamista kyseisilld kursseilla.
Mybskiddn kouluttajan laskutuksen otsikointi taikka kouluttajalta
saaduissa ennakkotiedoissa mainittu kurssin aihe "Miten korkeampi hinta
voidaan perustella” eivit osoita hintasuositusten antamista. Ne ovat
vastanneet kouluttajan tavanomaisen kurssin sisaltod.

Viraston viittaama laskuesimerkki ei ole tullut UAY:n kautta taikka
yhdistyksen puheenjohtajalta vaan kurssin kouluttajalta, joka on
séhkopostiviestissiin esittényt esimerkkilaskelman. UAY:n
puheenjohtaja ei ole hyviksynyt tai ehdottanut minké4nlaista
euromédrdistd  korotusta s#hkdpostikirjeenvaihdossaan  kouluttajan
kanssa. Kouluttaja taikka UAY:n puheenjohtaja eivit ole ottaneet kantaa
esimerkkilaskelman hy&dyntimiseen kurssilla, vaan tim# on ollut
enemménkin havainnollistava esimerkki késiteltdvien yleisten teemojen
tarkeydestd yritystoiminnassa tarjouspyyntéon vastaamisen yhteydess.

Koulutukseen osallistuneen yrittdjin laskuesimerkin lipikdymisestd
tekemét muistiinpanot eivdt osoita hintasuosituksen antamista vaan
havainnollistavat ainoastaan hinnankorotuksen ja katteen suhdetta.
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Viraston tarkoitushakuisesti viittaama kurssipalautekaan ei osoita
hintasuositusten antamista. Palautteessa ei ole viitattu ajokorttilain
uudistukseen taikka sen tuomiin hinnankorotusmahdollisuuksiin. Liséksi
virasto on jéttinyt huomioon ottamatta useita muita kursseilta saatuja
palautteita, jotka ovat korostaneet kurssien yleisluontoista taloudellisen
koulutuksen luonnetta. Esimerkkeind téllaisista voidaan mainita: “ensi
tilassa pyyddn kirjanpitijltd kate-erittelyn ja opettelen lukemaan
kate-erittelyja”, “koulutus oli hyvéd yritt4jakurssien kertausta”,
“tuloslaskelmat ja taseet otetaan ahkeraan kiytt6oén” ja “antoi evdits,
kuinka seurata tasetta ja tuloslaskelmaa”. Némé palautteet osoittavat, ettd
toimialayhdistys on tiysin sallitusti tarjonnut jésenistdlleen koulutusta
oman taloutensa ja lukujensa ymmartdmiseen, minké pohjalta jésenet
voivat tehdd itsendisii, omia kustannuksiaan tai hintojaan koskevia
ratkaisuja oman liiketoimintansa ldhtSkohdista. Suurella osalla
autokouluyrittéjistd ei ole liiketaloudellista koulutusta, jolloin
peruskisitteiden opettaminen tarjoaa yrittajille tdrkeitd vélineitd oman
liiketoimintansa itsendiseen kehittimiseen ja on my&s linjassa UAY:n
toiminnan tarkoituksen ja strategian kanssa.

2.2 Porvoon hintatasosta ja kilpailutilanteesta

Autokoulujen hinnoissa on ollut suuria alueellisia eroja niin
ajokorttilakiuudistusta ennen kuin sen jélkeenkin. Viraston esittdmélle
valtakunnalliselle keskihinnalle ei voida siten antaa merkitysté asiassa.

Paikkakuntakohtaiset erot hinnoissa ovat olleet suuria niiden
midriytyessd kunkin alueen kysynndn ja tarjonnan mukaan. Témé on
luonnollisesti vaikuttanut my®6s koko Suomen keskihintaan, joka ei siten
kuvaa eri alueiden hintatasoa. Lisiksi on otettava huomioon, ettd tavat,
joilla autokoulut ilmoittavat hintansa, vaihtelevat suuresti keskenéén eiké
esimerkiksi yrityksen verkkosivuilla ilmoitetusta hinnasta valttamétt kay
yksiselitteisesti ilmi, mitd kyseinen hinta sisiltai. Osa autokouluista
ilmoittaa hintansa kokonaispaketteina sisdltden kaikki pakolliset
osa-alueet, kun taas osa autokouluista ilmoittaa hintansa eri osa-alueiksi
eriteltyini. N4in ollen on mahdotonta sanoa, ovatko viraston viittaamiin
lehtiartikkeleihin ja vertailusivuille kerdtyt hintatiedot keskendén
vertailukelpoisia puhumattakaan siitd, ettéd niistd voitaisiin tehdd pitkalle
menevii johtopéatoksid.

Esimerkiksi Iltalehden 10.1.2013 julkaistun artikkelin mukaan ajokortin
perushinta on ollut ennen lakiuudistusta alkuvuonna 2012 Rovaniemelld
jopa alle 1.000 euroa, kun taas vastaavasti Tammisaaressa hinta on
vastaavana ajankohtana ollut noin 1.800 euroa. Myds viraston
viittaamassa, ennen lakiuudistusta Talouseldméssd 31.10.2012
julkaistussa artikkelissa on todettu, ettd autokouluhinnat.fi-sivuston
mukaan B-korttikurssien hintahaitari on laaja ja ettd halvimmillaan kurssi
irtoaa noin tuhannella eurolla ja kalleimmasta saa maksaa ldhes
2.000 euroa.
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Edelleen Ylen 10.7.2013 julkaistun artikkelin mukaan kaksikielisilla
alueilla kokonaishinnat ovat ajokorttiuudistuksen jilkeen vaihdelleet noin
2.100-3.000 euron vililld ja perusosan hinnat noin 1.600-2.200 euron
vélilla. Ilta-Sanomien verkkosivuilla 6.5.2013 julkaistussa artikkelissa
taas on todettu, ettdi uuden ajokorttilain voimaantulon jilkeen jo
muutenkin nousseissa ajokorttien hinnoissa on tapahtunut raju hyppy ylos
ja ettd Autoliiton laskelmien mukaan autokoulussa ajettavan ajokortin
keskihinta on Suomessa noin 2.500 euroa. Edelleen Ilta-Sanomien
verkkosivuilla 30.9.2013 julkaistussa artikkelissa on todettu, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin laskelmien mukaan B-kortin
hankkimisesta joutuu paikoin maksamaan jo 3.000euroa ja ettd
halvimmillaan kortin saa 1.700 eurolla. Liséksi artikkelissa on todettu,
etti keskim#drin ajo-oikeudesta pitds pulittaa Suomessa 2.400 euroa.
Keviilld 2013 ajokorttiuudistuksen jdlkeen Porvoon Autokoulun
B-korttiopetuksen kokonaishinta on ollut 2.706 euroa ja perusosan hinta
1.950 euroa.

Vuoden 2013 alussa  voimaan tulleen ajokorttilain  esitdissé
(HE 212/2010 vp s.38) on todettu, etti autokouluissa B-luokan
kuljettajaopetuksen perusvaiheen hinta vaihtelee paikkakunnittain
keskiméérin noin 1.600-1.800 euron vililld ja ettd uudistus nostaisi
B-luokan kuljettajaopetuksen  peruskurssin  hinnan  keskimérin
1.900-2.100 euroon. Porvoon Autokoulun B-kortin perusvaiheen hinta on
ennen lakiuudistusta ollut 1.615 euroa ja uudistuksen jélkeen 1.950 euroa.
Porvoon hintataso ennen lakiuudistusta taikka Porvoon Autokoulun hinta
tammikuun 2013 hinnankorotuksen jélkeen eiviit ole siten poikenneet
ajokorttilain esitdissé esitetyistd hinnoista.

Porvoon autokoulujen kustannustasoa muuhun maahan verrattuna on
perinteisesti nostanut se, ettd Porvoossa ruotsinkielisten osuus on noin
30 prosenttia véeststd ja sen vuoksi ajo-opetusta tulee antaa
kaksikielisesti. Ruotsinkielistd ajo-opetusta ei ole ollut viitetyn
rikkomuksen ajankohtana saatavissa kuin ruotsinkielisilli alueilla ja
niissikin monesti pienemméssd mittakaavassa. Porvoossa ajo-opetusta on
annettu sekd suomeksi ettd ruotsiksi poikkeuksellisen laajassa
mittakaavassa, mikd luonnollisesti on nostanut kaksikielisti opetusta
tarjoavien yritysten kustannuksia.

My6s Porvoon Autokoulu on antanut ajo-opetusta sekd suomeksi ettd
ruotsiksi. Kaksikielinen opetus edellyttds, etti autokoululla on sekd
suomen- ettd ruotsinkielistd opetushenkildkuntaa, mika lisés opetuksesta
aiheutuvia kustannuksia. Samoin kaikki markkinointi tulee tehdi
kaksikielisesti. Lisdksi ruotsinkielisistd opettajista on ollut suurta pulaa,
miké on tarkoittanut my6s korkeampia palkkakustannuksia seki ajo- etti
teoriaopetuksessa.  Porvoon  Autokoulun asiakaskunnasta noin
50 prosenttia on ollut ruotsinkielisid véitetyn rikkomuksen ajankohtana.

Autokoulumarkkinoilla hinnoiteltava tuote on pitkélti yhteneviinen, ja
autokouluyrittdjien on sdéntelystd johtuen pidettdvd hinnastonsa esilla.
Yritykset ovat helposti pystyneet seuraamaan toistensa hinnoittelua



46 (108)

kilpailulain sallimalla tavalla toistensa verkkosivuilta ja tdmén myota
esimerkiksi ilmoittamaan samansuuntaisista alennuskampanjoista kuin
kilpailijansa. Tdm4 ei osoita kilpailurikkomusta.

2.3 Ajokorttilain uudistuksen yhteydessd tehty hinnankorotus

Virasto ei ole esittényt ndyttod siitd, ettd Porvoon vanhat autokoulut
olisivat pitineet yhteyttd lakiuudistuksen my&td tapahtuvasta
hinnankorotuksesta. P#ivdi ennen lakiuudistuksen voimaantuloa
ilmestynyt lehtihaastattelu, jossa kutakin siteerattua yrittdjdd on
haastateltu erikseen, ei osoita yhteydenpitoa.

On luonnollista, etti samalla alueella yritt#jilld, joiden tuote on
homogeeninen ja kustannusrakenne toisiaan vastaava, on myos
samansuuntainen arvio lakiuudistuksen vaikutuksista hintatasoon ottaen
huomioon esimerkiksi lakiuudistuksessa nimenomaisesti yksildidyt
lisituntimasrat sekd uudistuksen tuomat muut hallinnolliset kulut. Téma
ei osoita yhteisymmirrystd strategiasta taikka kokonaissuunnitelmasta.
Myoskéan jalkikdteen viraston kuulemisissa esitetyilld arvioilla ei ole
néyttdarvoa timin kysymyksen osalta. UAY:n piirissd ei ole annettu
hintasuositusta, eiki sitd ole siten voitu mydskén noudattaa.

Viraston mukaan Porvoon Autokoulu on ennen ensimméisti taloudellisen
ajattelun  kurssia  arvioinut, ettdi lakiuudistuksen aiheuttama
hinnankorotustarve olisi yhteensd 523 euroa. Virasto on virheellisesti ja
tarkoitushakuisesti ~ yhdistinyt Porvoon Autokoulun toteuttaman
hinnankorotuksen viitetyn yhteydenpidon liséksi taloudellisen ajattelun
kursseihin esittimalld, ettdi tammikuussa2013 toteutettu, aiempaa
ajateltua korkeampi 624 euron kokonaishinnankorotus olisi ollut
yhteydessé syksylld 2012 pidettyyn taloudellisen ajattelun kurssiin.

Todellisen hinnankorotuksen ja Porvoon Autokoulun 6.9.2012 arvioiman
hinnankorotustarpeen vililld on kulunut aikaa nelja kuukautta, minkd
aikana autokouluyrittdjén ymmarrys lakiuudistuksen mukanaan tuomista
lisikustannuksista ja sitd my6ten hinnankorotustarpeesta on tarkentunut.
Myoskiin asetustasoiset opetusta méarittavat yksityiskohdat eivit ole
olleet viels kaikilta osin autokouluyrittsjien tiedossa syyskuussa 2012. On
selvis, ettd ennen kuin kaikki yksityiskohdat opetukseen liittyen ovat
varmistuneet, on ollut mahdotonta arvioida kaikkia lakimuutoksen
aiheuttamia lisikustannuksia. B-korttiopetus on tammikuussa 2013
muuttunut kolmivaiheiseksi, miki on lisdopetustuntien tuomien kulujen
lisiksi aiheuttanut kuluja muun ohella autokoulujen toimistoissa
tehtévian hallinnolliseen tydhon, henkilokunnan kouluttamiseen sekd
uudistuksesta tiedottamiseen. Niiden kulujen arvioiminen etukéteen
euron tarkkuudella on ollut téysin mahdotonta ja néin ollen viraston véite
siité, ettd etukiteen tehdyn hinta-arvion seké toteutuneen hinnan viliselld
erotuksella ja viitetylld hintayhteisty6lld olisi ollut jokin yhteys, on
tarkoitushakuinen seki yksiselitteisesti vaird.
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Porvoon Autokoulussa on lisdksi ollut tapana korottaa yleisen
kustannustason nousun vuoksi ajokortin hintaa suunnilleen yhden
ajotunnin verran aina vuodenvaihteessa, jolloin myds viranomaiset ovat
korottaneet ajokorttilupahakemusten ja kuljettajantutkinnon hintoja.
Porvoon Autokoulun todellisuudessa tekemid hinnankorotus on siten
johtunut  lakiuudistuksen  aiheuttamasta  hinnankorotustarpeesta
kustannusten lisdénnyttyi sekd tavanomaisesta indeksikorotuksesta, eikd
tdmén pohjalta voida keinotekoisesti vetédd yhteyttd taloudellisen ajattelun
kursseihin taikka Porvoon vanhojen autokoulujen viliseen viitettyyn
yhteydenpitoon. Liséksi on otettava huomioon, ettd Porvoon Autokoulun
toteuttama hinnankorotus B-kortin perusosaan on ollut 335 euroa.

Virasto on esittdnyt hintayhteistyGviitteensd tueksi sen, ettd Porvoon
Autokoulun ja Drivers’ Clubin edustajien mukaan toimijoiden méérén
olisi tullut vastata tarveharkintamallia. Hintayhteistyotd ei kuitenkaan
osoita Porvoon Autokoulun edustajan tyOpisteeltd l6ytynyt késin
kirjoitettu post-it-lappu, jossa lukee ”50.000 = 10 opea”.

Seuraamusmaksuesityksen kohteena olevat yritykset eivét ole viraston
esittimilld tavalla nostaneet kilpailunrajoituksen avulla hintojaan
ajokorttiuudistuksen yhteydessd korkeammalle tasolle kuin ilman
viitettyd kilpailunrajoitusta olisi ollut mahdollista. Porvoon Autokoulun
hinnankorotus on  perustunut itsendiseen liiketoiminnallisista
lahtokohdista tehtyyn péatcksentekoon, ei kilpailijoiden véliseen
yhteydenpitoon. Porvoon hintataso ei ole mydskédn ollut
poikkeuksellisen korkea.

Lis#ksi on otettava huomioon, ettd on luonnollista, ettd alueelle tulevan
uuden toimijan on tarjottava edullisempia hintoja saadakseen toimintansa
aloittamiseksi ja edistdmiseksi tarvittavat asiakasmi#rit. Samoin on
luonnollista, ettd homogeenisia tuotteita tarjoavien muiden toimijoiden on
vastattava tdllaiseen tarjoukseen, jotta ne eivdt menettdisi kaikkia
asiakkaitaan uudelle toimijalle. Kysymyksessd on ollut normaali, sallittu
kilpailoun vastaaminen, joka ei osoita aiemmin toteutettujen
hinnankorotusten yhdenmukaistamista tai keinotekoisen korkeaa
hintatasoa.

2.4 Porvoon aluepalaverit syksylld 2014

Virasto ei ole esittdnyt néytt6d, joka osoittaisi, ettd Porvoossa
syksylld 2014 pidetyissd aluepalavereissa olisi keskusteltu hinnoista tai
muusta kilpailuoikeuden ndkékulmasta kielletystd aiheesta.

Porvoon Autokoulun edustaja on viraston kuulemisessa 10.2.2016
todennut, ettd alueellisissa  keskustelutilaisuuksissa on  ollut
“tarkoituksena keskustella ihan vapaasti, mikd niin kun liittyy meijén
alaan, liikenneturvallisuuteen”. Virasto on tehnyt tésti virheellisen
pddtelmén siitd, ettd “porvoolaisten keskustelu alan kannattavuudesta
miellettiin luonteeltaan sellaiseksi, ettei tarkempaa kuvausta keskustelun
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sisdllostd ollut tarkoituksenmukaista kirjata sghkdpostiin®. Virasto ei ole
esittdnyt paitelménsi tueksi minkainlaista ndyttod.

2.5 Kesdin ja syksyn 2015 viestinvaihto Liikenneakatemian kanssa

Viraston viittaama viestinvaihto kesiltd 2015 osoittaa, kuinka kovaa
Kilpailu on alueella ollut. Viesteissd on kiytetty ilmauksia, kuten
“alallamme vallitseva hintakilpailu” ja henkiinjaimiskamppailu”.

UAY:n hallitus on kesikuussa 2015 Liikenneakatemian edustajalle
lahettiméssdin viestissi nimenomaisesti todennut, ettei hallituksen
tehtdviind ole vaikuttaa yksittdisten autokouluyrittdjien hinnoitteluun.
Hinnoista keskusteleminen tai tavoiteltavan hinnan ehdottaminen ei ole
ollut tavanomainen osa yhdistyksen jérjestdimid tapaamisia tai
koulutuksia.

UAY:n hallitus on edelleen lokakuussa?2015 Liikenneakatemian
edustajalle ldhettimissddn viestissd painottanut, ettei hallituksen
tehtdvini ole vaikuttaa yksittdisten autokouluyrittdjien hinnoitteluun.

Viestit eivit osoita kilpailulain vastaista pyrkimystd hintojen
yhdenmukaistamiseen tai hintakilpailun estimiseen, vaan ennemminkin
ne osoittavat UAY:n hallituksen halua painottaa kunkin itsendisen
yrittdjin vastuuta ja pditéntéivaltaa omasta itsendisestd hinnoittelustaan.

2.6 Porvoon aluepalaveri 5.10.2015 ja hallituksen sisdinen viestinvaihto
lokakuussa 2015

Viraston kuulemat henkilét ovat kertoneet ristiriitaisesti Porvoossa
5.10.2015 pidetyn aluepalaverin tarkoituksesta ja keskustelun siséllosta.
Koska sekid seuraamusmaksuesityksen kohteena ettd sen ulkopuolella
olevien yrittdjien kertomukset mainitusta aluepalaverista ovat niin
ristiriitaisia, ne eivéit ole riittdvd n#ytté osoittamaan véitettyd
kilpailurikkomusta.

UAY:n hallituksen siséisesté viestinvaihdosta lokakuussa 2015 kay ilmi,
miten yrittdjat ovat vastanneet toistensa hinnanalennuksiin omilla
tarjouksillaan.

Virasto on todennut, ettd Porvoon Autokoulun, Drivers’ Clubin ja Anttila
Yhtididen edustajat ovat viraston kuulemisissa olleet yhtd mieltd siit,
milld tasolla kannattava hinta on ollut. On ymmérrettéivis, ettd samalla
alueella kauan toimineilla yrittdjill4, joiden tuotteet ovat olleet
homogeeniset ja kustannusrakenne siten toisiaan vastaava, on ollut
jokseenkin yhtenevi nikemys kannattavasta hintatasosta ilman, etté téstéd
olisi keskusteltu tai toimintaa olisi yhdenmukaistettu miltéén osin. Alalla
pitkéin toimimisen tuoma kokemus kannattavasta hintatasosta ei osoita
viitettyjé kilpailurikkomuksia.



49 (108)

3 Oikeudellinen arvio

Kilpailulain 5 § ei estd sitd, ettd yritykset seuraavat kilpailijoidensa
toimintaa markkinoilla ja reagoivat ja sopeutuvat tehokkaasti siind
tapahtuneisiin tai odotettuihin muutoksiin. Kyse ei ole kartellikiellon
alaisesta toiminnasta, jos yritys p#attd4 toiminnastaan itsendisesti ja
ilman, ettd kilpailijat olisivat esimerkiksi vaihtaneet luottamuksellisia
hintatietoja. Kilpailijoiden seuraaminen, ja téstd aiheutuva kyttdytymisen
yhdenmukaisuus, ei ole kiellettya.

Euroopan komission péatoskdytdnnén mukaan ei ole my&skiin kiellettyd,
ettd ammatillinen jérjestd jakaa yrityksille tietoa, joka helpottaa niiden
omakustannushintojen rakenteen laskemista ja #iti kautta myyntihintojen
médrittimistd itsendisesti. Komission mukaan toimialayhdistys voi tarjota
jdsenilleen apua yrityksen johtamiseen.

Esitetty ndyttd ei osoita, ettdi Porvoon Autokoulu olisi harjoittanut
kiellettyd  kilpailijoiden  vilistd  yhteistyétd  huhtikuusta 2012
lokakuun 2015 loppuun. Kysymys on ollut Porvoon Autokoulun
itsendisiin liiketoimintapatSksiin perustuvista linjauksista, jotka eivit ole
perustuneet UAY:n  vditettyihin  hintasuosituksiin  tai  niiden
toimeenpanemiseen.

4 Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksun médrddmiselle ei ole asiassa laissa edellytettyji
perusteita. Joka tapauksessa viraston Porvoon Autokoululle esittimi
seuraamusmaksu on suuruusluokaltaan téysin ylimitoitettu.

Esitys poikkeaa tasoltaan merkittdvisti kotimaisessa oikeuskéiytinnossi
médrityistd seuraamusmaksuista. Kotimaisessa oikeuskdytinndssi
médréttyjen  seuraamusmaksujen taso  suhteessa  rikkomuksiin
osallistuneiden yhtididen liikevaihtoihin on vakiintuneesti ollut viraston
nyt esittim#4 tasoa huomattavasti alempi. Esitetty seuraamusmaksu on
siten kohtuuton.

Seuraamusmaksuesityksessd viitatut komission sakkosuuntaviivat eivit
sovellu viraston esittimien seuraamusmaksujen laskemiseen. Niin ollen
silld, miten Porvoon Autokoululle mésrittivd seuraamusmaksu voisi
teoriassa méadrdytyd komission sakkosuuntaviivojen perusteella, ei ole
téssd asiassa merkitysti.

Viitettyjen rikkomusten laatu, laajuus taikka moitittavuuden aste eivit
vastaa seuraamusmaksuesityksessd todettua. Viitetyt rikkomukset eiviit
ole olleet taloudelliselta laajuudeltaan merkittdvid, ja ne ovat olleet
ulottuvuudeltaan pééasiallisesti alueellisia.

Viitettyjen rikkomusten kestoaika on pisimmilldsnkin ollut vain noin
kolme ja puoli vuotta. Seuraamusmaksuesitys koskee lisiksi yksittdisid
tapahtumia kyseisilld ajanjaksoilla, ja edelld todetusti viitetyistd
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rikkomuksista saatikka niiden kestosta ei ole esitetty ndyttotaakan
edellyttimis nayttod.

Porvoon Autokoulu ei ole mydskdin aiemmin syyllistynyt viitettyd
kilpailunrajoitusta ~ vastaavaan rikkomukseen.  Seuraamusmaksun
erityis- ja yleisestéivi vaikutus ei edellyti lain salliman seuraamusmaksun
enimméaisméaran madradamista.

Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab:n vastaus
Vaatimukset

Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab on vaatinut ensisijaisesti, ettd
markkinaoikeus hylk#s vaatimuksen seuraamusmaksun médradmisesté ja
toissijaisesti, ettd seuraamusmaksu jétetdsin maaradmattd tai sen madrad
alennetaan. Lisdksi yhtié on vaatinut, etti markkinaoikeus velvoittaa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston korvaamaan sen arvonlisdverottomat
oikeudenkayntikulut 23.448,60 eurolla viivastyskorkoineen.

Perusteet
1 Porvoon vdiitetty hintayhteistyo

Porvoossa ei ole ollut viraston esittimid autokoulujen vilistd
hintayhteisty6td. UAY ei ole antanut miti#n hintasuositusta, joka olisi
téytantoonpantu Porvoossa, tai ainakaan Drivers® Clubin edustaja ei ole
tiennyt hintasuosituksesta. Virasto on seuraamusmaksuesityksessddn
yhdistanyt UAY:n viitetyn hintasuosituksen antamisen ja Porvoon
véitetyn hintayhteistyén sen vuoksi, ettd virastolla ei ole néyttod
hintayhteistyostd Porvoossa.

Drivers’ Clubin edustaja ei ole ollut UAY:n toimielimissi eikd ole
osallistunut yhdistyksen toimintaan eikéd ole mydskddn ollut tietoinen
yhdistyksen hallituksen jésenten toiminnasta. Yhtion edustaja ei ole
osallistunut UAY :n jérjestimille taloudellisen ajattelun kursseille eikd ole
ollut tietoinen kurssien sisillostd. Yhtion edustaja on ainoastaan
osallistunut Porvoossa jérjestettyihin aluepalavereihin. Kyseisissd
tilaisuuksissa ei ole kéyty hintakeskusteluja.

Kartellista ei ole esitetty muuta asiakirjatodistelua kuin lehtiartikkeleja.
Yhtién edustaja on etukiteen ilmoittanut julkisesti lehtihaastattelussa
arvionsa hintojen noususta, koska lakiuudistuksen my6td tulevat
lisiopetusméirit ovat jo tuolloin olleet tiedossa.

2 Porvoon autokoulumarkkinat ja hintataso

Porvoossa ei ole ollut viraston esittimdd keinotekoisen korkeaa
hintatasoa. Seuraamusmaksuesityksessd viitatussa Ylen 10.7.2013
julkaistussa uutisessa on lueteltu 35 autokoulua, joista 20 autokoulussa
hinta on ollut yli 2.500 euroa. Kalleimman autokoulun hinta on ollut
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2.931 eurca. Halvimmat hinnat ovat 18ytyneet paikkakunnilta, joissa
autokouluketjut toimivat. Ketjujen toimintatapa ja kulurakenne ovat
erilaisia kuin perinteisilld autokouluilla, joten ketjut voivat myydi
ajokorttia huomattavasti edullisemmin. Drivers’ Clubin hinta ei ole ollut
keskitasoa kalliimpi.

Porvoossa on ollut kolme vanhaa autokoulua, joista jokaisen toimipaikka
on sijainnut ldhelld toria. Mainitut autokoulut eivit ole kuuluneet
alueellisiin tai valtakunnallisiin ketjuihin, ne ovat tiettdvisti olleet
toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoittajan omistamia ja ne kaikki ovat
palvelleet suomen ja ruotsin kielelld. Autokoulujen suurin kustannus on
palkat, jotka muodostavat lihes kaksi kolmasosaa kustannuksista.
Porvoon vanhojen autokoulujen kulurakenteen on siis tdytynyt olla
jokseenkin samanlainen, joten olisi ollut ihme, jos niiden hinnat eivit olisi
olleet 14dhelld toisiaan. Toisaalta asiakkaat ovat varsin hintatietoisia, joten
hinnat eivit ole voineet merkittévésti poiketa toisistaan. Jos ne olisivat
poikenneet toisistaan, se olisi vélittdbmésti johtanut asiakkaiden
siirtymiseen halvimpaan autokouluun.

Virasto ei ole lainkaan selvittdnyt eiké ottanut huomioon, miten paljon
autokouluja kaksikielisilld paikkakunnilla on ollut. Viraston selvityksessé
ei ole mydskéin otettu huomioon eik arvioitu kaksikielisyydesti johtuvia
erityisvaatimuksia eikd siitd aiheutuvia lisikustannuksia. Porvoon
kaksikielisyys nostaa autokoulujen kustannuksia. Kaikki tunnit on
pidettivd sekd suomeksi ettd ruotsiksi, mistd aiheutuu kaksinkertainen
tydmadrd. My6s materiaalit on hankittava kahdella kielellid ja mainokset
on julkaistava molemman kielisiss# lehdissé.

Autokoulut ovat tiiviisti seuranneet kilpailijoidensa verkkosivuja. Jos
kilpailija on pudottanut hintaa, toisten on tullut seurata peréssi. Kun
toinen autokoulu on pudottanut hintaa esimerkiksi 100 eurolla, kilpailija
on pudottanut hintaa 101 euroa. T#std on aiheutunut samansuuruiset tai
samaa suuruusluokkaa olevat hinnat, hinnanalennukset ja tarjoukset, jotka
eiviit ole osoitus hintayhteistytstd vaan piinvastoin ne osoittavat, etti
kilpailua on ollut,

3 Ajokorttilakivudistuksen mydtd tehty hinnankorotus

Porvoossa el ole sovittu samansuuruisesta hinnankorotuksesta
ajokorttilain uudistuksen yhteydessd eikd muulloinkaan, eiki hintoja ole
nostettu viraston esittdm#d 600 euroa. Porvoossa ei ole sovittu yhteisisti
tarjouksista tai korotettu hintoja saman verran.
Seuraamusmaksuesityksessd esitetty taulukko Porvoon Autokoulun,
Drivers’ Clubin ja Anttila Yhtididen B-kortin kokonaishinnan
kehityksestd ennen ja jilkeen vuoden 2013 lakiuudistusta osoittaa, ettd
hinnannousun ero on ollut 126 euroa. Hintojen vertailua hankaloittaa
kuitenkin se, ettd Drivers’ Club on lykdnnyt vuodenvaihteen 2013
yleiskorotusta ja nostanut tuntihintaa samalla, kun hinnastoa on muutettu
lakiuudistuksesta johtuen.
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Virasto ei ole selvittinyt, missi jirjestyksessd Porvoon autokoulut ovat
nostaneet hintoja lakinudistuksen yhteydessi vuoden 2013 alkupuolella.
Drivers’ Clubin edustaja on seurannut kilpailijoiden hintoja ja
varmistanut, ettei nosta hintoja kilpailijoita enemmén.

Drivers’ Club on tehnyt virastolle selvityksen yhtién vuoden 2013
alkupuolen hintamuutoksesta. Selvityksen mukaan B-kortin perusvaiheen
hinta on ennen lakiuudistusta ollut 1.591 euroa ja lakivudistuksen jélkeen
1.950 euroa. Korotus on siten ollut 359 euroa. Lakiuudistuksen johdosta
hinta on noussut 150 euroa. Tuntihintaa on korotettu noin seitsemén
prosenttia eli 5,80 euroa tunnilta, jolloin kokonaiskorotus on ollut
359 euroa. Lisiksi opetukseen on tullut kokonaan uusi harjoitteluvaihe,
joka on siséltinyt tunnin teoriaa (& 30 euroa) ja kaksi tuntia ajo-opetusta
(& 75 euroa), eli hinnannousu on téltd osin ollut 180 euroa. Vanhan
kakkosvaiheen tilalle on tullut syventiva vaihe, joka on siséltdnyt kahden
tunnin arvioivan ajon (& 75 euroa), kahden tunnin rataopetuksen
(2 75 euroa) ja neljan tunnin perusmaksun (120 euroa). Perusmaksu on
sisiltdinyt kolme tuntia teoriaa ja tunnin itsearvioinnin sekd
palautekeskustelun. Hinta on noussut tilté osin 160 euroa, miké on tdysin
suhteessa tyémésrin kasvuun. Lakiuudistus on siten nostanut B-kortin
kokonaishintaa 490 euroa. Lisiksi tulee ottaa huomioon, ettd
harjoitteluvaiheen ja syventdvén vaiheen voi suorittaa missé autokoulussa
tahansa, eivitki ne ole yhteydessi perusvaiheen suoritukseen.

Seuraamusmaksuesityksessi  viitatussa  Talouseldmén  31.10.2012
julkaistussa artikkelissa on arvioitu, ettd autokoulujen hinnat tulevat
nousemaan lakiuudistuksen yhteydessd 300400 euroa. Todennékdisesti
misséin autokoulussa hinnannousu ei ole kuitenkaan jédnyt 300 euroon.
Virasto ei ole selvittdnyt, miten paljon hinnat ovat todellisuudessa
nousseet.

Vaikka autokoulujen hintoja olisi Porvoossa nostettu saman verran, se
olisi johtunut siité, ettd lakiuudistuksen my®ta on tullut lisdopetustunteja,
jotka ovat olleet kaikilla toimijoilla suunnilleen saman hintaisia. Lis#ksi
on tullut tehdd normaali tarvittava vuotuinen korotus hintoihin.
Samansuuruinen hinnankorotus ei osoita yhteistd sopimusta, vaan sitd,
ettd alalla on ollut kovaa kilpailua.

Ajokorttilain uudistuksen sisdltd on ollut tiedossa jo ennen lain
voimaantuloa, joten uudistuksen vaikutusta on ollut mahdollista
kommentoida jo ennen lain voimaantuloa. Lakiuudistuksen voimaan
tullessa tammikuussa 2013 Porvoon autokouluyritt#jit ovat arvioineet
B-kortin hinnan nousevan jokseenkin saman verran. Sittemmin on
selvinnyt, ettd Drivers’ Clubin hinta on noussut arvioitua véhemmaén.
Yhtié on korottanut B-kortin perusvaiheen hintaa 360 euroa. Yhtid ei
tied4, kuinka paljon muiden autokoulujen hinnat ovat tarkalleen nousseet.

Markkinallisista syistd Drivers’ Clubille on ollut tirkead, ettd B-kortin
perusvaiheen hinta j&4 lakiuudistuksen yhteydessé vihén alle 2.000 euron.
Niin on myds tapahtunut.
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4 Porvoon uudet toimijat

Porvooseen on syksylli2014 tullut kaksi uutta autokoulua,
Liikenneakatemia ja Katiedu. Liikenneakatemia on ollut valtakunnallinen
toimija, joka on tullut Porvooseen vallatakseen autokoulumarkkinat, ja
joka on ryhtynyt polkemaan hintoja. Valtakunnallisena toimijana
Liikenneakatemialla on ollut tdhéin mahdollisuus. Katiedu puolestaan on
ollut pieni toimija ilman kiinte#4 toimipaikkaa. Katiedun kulurakenne on
ollut erilainen kuin Drivers’ Clubin kulurakenne, joten yhtiiden hinnat
eivit ole vertailukelpoisia.

Drivers’ Clubin on ollut pakko pudottaa hintoja uusien toimijoiden tultua
Porvoon markkinoille, ja yrityksen kannattavuus on painunut tappiolle.
Liikenneakatemia on pudottanut B-kortin perusosan hinnan 1.500 euroon,
ja Drivers’ Clubin on markkinaosuuden siilyttddkseen tullut seurata
perédssd. Tdmi ei ole ollut kilpailulain vastaista. Hinta on pudonnut alle
tuotantokustannusten eli alle kannattavuusrajan, mutta yhtion on tullut
pysyd mukana kilpailussa.

Virasto on tarkoitushakuisesti tulkinnut véirin Drivers’ Clubin edustajan
lausuman siité, ettd hinnat ovat laskeneet “’kun kilpailu tuli Porvooseen”.
Kilpailua on aina ollut Porvoossa. Lausumalla yhtién edustaja on
tarkoittanut, ettd hintasota on tullut Porvooseen. Yhtitn edustaja on myos
sanomalehti Uusimaan 13.10.2014 julkaistussa artikkelissa puhunut
nimenomaan hintasodasta.

5 Porvoon aluepalaveri 5.10.2015

Porvoossa ravintola Rossossa 5.10.2015 pidetty tapaaminen on jérjestetty
ravintolan yleiselld puolella, jossa paikalla ruokailemassa on ollut myds
muita asiakkaita. Néisséd olosuhteissa on ollut selvid, ettei tapaamisessa
ole késitelty mitéén salaisia kartellisuunnitelmia. Drivers’ Clubin edustaja
ei ole ollut tapaamisen koollekutsuja eiké ole ollut tietoinen tapaamisen
viitetysti pafasiallisesta tarkoituksesta saada Liikenneakatemian edustaja
nostamaan hintoja. Kyseessé on ollut tavanomainen vuosittainen
syystapaaminen.

Tapaamisessa Drivers’ Clubin edustaja ei ole kehottanut muita
autokouluyrittdjid nostamaan hintojaan eikd ole my6skddn tukenut
Porvoon Autokoulun edustajan véitettyd hinnankorotusehdotusta.
Drivers’ Clubin edustaja ei muista, ettd tapaamisessa olisi puhuttu mistéén
300 euron summasta. Myoskddn muut paikallaolijat eivét ole kuulleet,
ettd hinnankorotuksesta olisi vakavasti keskusteltu.
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Timo Anttila Yhtiot Oy:n vastaus
Vaatimukset

Timo Anttila Yhtiot Oy on vaatinut ensisijaisesti, ettd markkinaoikeus
hylk#sd vaatimuksen seuraamusmaksun méérdéimisestd ja toissijaisesti,
ettd seuraamusmaksu jitetdin midrddmittd tai sen médrdd alennetaan.
Lisdksi yhti6 on vaatinut, ettd markkinaoikeus velvoittaa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston korvaamaan sen arvonlisiverottomat
oikeudenkdyntikulut 27.238,90 eurolla sekd sen asianosaiskulut
8.255,20 eurolla, molemmat méérit viivistyskorkoineen.

Perusteet
1 Virasto ei ole esittdnyt nayttod kilpailurikkomuksesta

Esitetty ndytté ei osoita, etti Anttila Yhtiot olisi osallistunut
lainvastaiseen kilpailun rajoittamiseen. Yhtit ei ole tehnyt véitettyd
hintayhteisty6td muiden autokoulujen kanssa Porvoossa eikéd ole
syyllistynyt véitettyyn kilpailurikkomukseen eikd ole osallistunut
kilpailua rajoittaviin keskusteluihin tai hintoja koskevaan yhteisty6hon.
Yhti6 ei ole mydskddn vaihtanut hinnoittelua koskevia tietoja muiden
yritysten kanssa.

Anttila Yhtioilld ei ole ollut edustajaa UAY:n hallituksessa eiké se ole
toimeenpannut yhdistyksen véitettyd hintasuositusta. Yhtio on ollut
UAY:n jidsen, muttei ole joitain lounastapaamisia lukuun ottamatta
osallistunut yhdistyksen toimintaan. Yhti6 ei ole mydskéén osallistunut
UAY :n jérjestidmille taloudellisen ajattelun kursseille eikd ole kehottanut
muita autokouluja nostamaan hintojaan.

2 Autokoulumarkkinat ja hintataso Porvoossa

Anttila Yhtist on seurannut kilpailijoidensa hinnoittelua niiden
verkkosivujen kautta ja p#ittinyt sen perusteella omasta hinnoittelustaan.
Moni autokoulu on myds viikoittain ilmoittanut hinnat sanomalehti
Uusimaan etusivulla.

Autokoulujen hinnat ovat olleet léhell toisiaan, koska kilpailu on ollut
kovaa. Kukin autokoulu on tahollaan laskenut lakiuudistuksen vaikutusta
kustannuksiinsa ja arvioinut itse sen aiheuttaman muutostarpeen
hinnoitteluun seké seurannut kilpailijoiden hinnoittelua.

Anttila Yhtiét on tarjonnut koulutusta kummallakin kotimaisella kielelld
ja silli on ollut vuokratilat, joissa on ollut kaksi opetusluokkaa
kaksikielisyyden vuoksi. Vuokrataso Porvoossa on ollut kallis, mikd on
lisénnyt palvelun tarjoamisen kustannuksia.

Porvoossa vuonna 2014 toimintansa aloittaneet uudet autokoulut ovat
toimineet vain suomen kielelld eikd niilld ole ollut toimistopalveluja.
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Témén vuoksi ne ovat tarjonneet B-kortin perusvaihetta vanhoja
toimijoita alemmalla hinnalla. Porvoon vanhat autokoulut ovat seuranneet
uusien toimijoiden hinnoittelua ja tarkistaneet hintojaan alaspéin
vastaavalle tasolle. Katiedu on ollut yhden opettajan, kielen ja auton
koulu. Liikenneakatemia puolestaan on toiminut yhdelld kielelld ja
kahdella autolla. Anttila Yhtiét sen sijaan on ollut tiyden palvelun
autokoulu, jolla on ollut 13 ajoneuvoa, kaksi suomenkielistd ja kaksi
ruotsinkielistd opettajaa, sihteeri ja toimisto avoinna 37,5 tuntia viikossa.
Yhtion kustannustaso on siten ollut tiysin erilainen kuin uusilla
toimijoilla.

Autokoulujen vilinen kilpailu on ollut kovaa, mutta erilaista ennen uusien
toimijoiden tuloa Porvooseen. Naapureiden toimia on seurattu varsin
tarkkaan. Kun toinen autokoulu on aloittanut kursseja, kilpailija on usein
tarkkaillut tilannetta ja laskenut kuinka monta oppilasta on mennyt
tunneille. Anttila Yhtist on kéyttinyt mainontaan vuositasolla pelkistiin
sanomalehti Uusimaan osalta noin 13.000-15.000 euroa ja Borgabladetin
osalta noin 6.000 euroa. Usein kurssin hintaa on jouduttu muuttamaan
kurssipéivand, koska oppilaat ovat saaneet paremman tarjouksen muualta.
Jos hintaa on muutettu yhdelle oppilaalle, kaikki ovat saaneet saman
alennuksen.

3 Ajokorttilakiuudistuksen myétd tehty hinnankorotus

Autokoulujen hinnat ovat nousseet ajokorttilain uudistuksesta johtuvien
uusien tehtdvien ja investointien sekd niiden myéStd nousseen
kustannustason johdosta. B-kortin hinta on muutoksen jilkeen ollut alle
valtakunnallisen tason.

Seuraamusmaksuesityksessd olevassa taulukossa esitetyt Porvoon
autokoulujen hinnat eiviit ole vertailukelpoisia, koska niihin ei ole
sisdltynyt samoja palveluja. Anttila Yhtididen hintaan on sisdltynyt
70 euron ratamaksu ja 75 euron maksu auton kiytosti ajokokeessa, jotka
eivit ole sisdltyneet kaikkien muiden autokoulujen ilmoittamiin hintoihin.
Autokoulujen hinnat ovat my6s poikenneet toisistaan.

B-korttiopetuksen valtakunnallinen keskihinta on ollut viraston esittimés
1.500 euroa korkeampi. Helsingin Sanomien 13.9.2013 julkaistussa
artikkelissa esitetyn tutkimuksen mukaan ajokortti on Suomessa
maksanut 1.700-3.124 euroa ja ajokortin hinnan keskiarvo on ollut
2.559 euroa.

Viraston véite 32 prosentin hinnankorotuksesta Porvoossa ei pidé
paikkaansa. Ennen lakiuudistusta Anttila Yhtisiden B-kortin
perusvaiheen hinta on ollut 1.605 euroa ja kakkosvaiheen hinta 340 euroa.
Lakiuudistuksen jdlkeen yhtién B-kortin perusvaiheen hinta on ollut
1.940 euroa, vélivaiheen hinta 175 euroa ja syventivin vaiheen hinta
340 euroa. Yhtion B-kortin kokonaishinta on noussut 510 euroa johtuen
perusvaiheen hinnanmuutoksesta ja uudesta vilivaiheesta. Hinnanmuutos
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on ollut valtakunnallista keskitasoa ja se on johtunut lakiuudistuksen
aiheuttamista lisikustannuksista.

Lakiuudistuksen jilkeen Drivers’ Clubin B-kortin perusvaiheen hinta on
ollut 1.950 euroa, vélivaiheen hinta 180 euroa ja syventévén vaiheen hinta
420 euroa eli yhteensd 2.550 euroa. Vastaavana ajankohtana Porvoon
Autokoulun B-kortin perusvaiheen hinta on ollut 1.960 euroa, vélivaiheen
hinta 199 euroa ja syventdvin vaiheen hinta 390 euroa eli yhteensd
2.549 euroa. Ajokortin keskihinta on jainyt kaikissa kolmessa
autokoulussa alle edelld mainitussa Helsingin Sanomien artikkelissa
esitetyn 2.559 euron keskiarvon.

4 Porvoon aluepalaverit vuosina 2014 ja 2015

Anttila Yhtididen edustaja on vuosina 20112015 osallistunut kuuteen
UAY:n Porvoossa jérjestdmin lounastapaamiseen, joista kaksi on pidetty
vuonna 2014 ja yksi vuonna 2015. Misséén néisté tilaisuuksista ei ole
kasitelty autokoulujen hinnoittelua. Tilaisuudet eivét ole olleet UAY:n
eiké kenenké&én muunkaan toimijan taholta ohjattuja
keskustelutilaisuuksia vaan vapaamuotoisia tilaisuuksia, joissa
pdytiseurueessa olleet osallistujat ovat keskustelleet vierustoveriensa
kanssa kesken##n ammatillisista kysymyksista.

Porvoossa 12.8.2014 pidetyssi tapaamisessa on keskusteltu muun ohella
tutkintopainotteiseen ~ ajokokeeseen  siirtymisestd ja  ajokorttien
muuttumisesta mé4rdaikaisiksi.

Porvoossa 27.11.2014 pidetty tapaaminen on jérjestetty, koska
Liikenneakatemia oli uutena autokouluna aloittanut sielld toimintansa
lokakuussa 2014. Liikenneakatemialla on ollut tilaisuudessa edustaja.
Tilaisuudessa on puhuttu muun ohella uusista autokouluista ja kuluneesta
kesdsté.

Porvoossa 5.10.2015 pidetyssd tilaisuudessa on puhuttu muun ohella
ajokorttiuudistuksesta ja simulaattoreista. Anttila Yhtididen edustaja on
myos osittain kuullut Katiedun ja Drivers’ Clubin edustajien vélisen
hintoihin liittyvéin keskustelun. Anttila Yhtididen edustaja on kuullut
keskustelun vain osittain, koska hén on istunut pdydén toisessa padssd ja
ravintolasalissa on ollut muutakin hilings. Yhtion edustaja on pitényt
hintakeskustelua epésopivana ja on ilmoittanut timén vierustovereilleen,
muttei ole kiinnittinyt keskusteluun enemp4é huomiota, koska se ei ole
milldéin tavoin koskenut hénté.

5 Seuraamusmaksu

Viraston esittimd seuraamusmaksuvaatimus on tdysin kohtuuton.
Seuraamusmaksuvaatimusta ei ole mitenkdsn suhteutettu sithen, milld
tavoin eri yrityksissd on toimittu eri tavoin. Yhtion liiketoiminta on myyty
kokonaan pois, ja yhtién liikevaihto on en# noin kymmenen prosenttia
siitd, mitd se oli vuosina 2014 ja 2015.
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Asiakirjatodistelu
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

1. Talouseldamaén verkkosivuilla 31.10.2012 julkaistu artikkeli ”Ajokortin
hinta nousee kohta mojovasti”

2. Ylen verkkosivuilla 14.2.2013 julkaistu artikkeli ”Ajokoulutuksen
hinnannousu nitistd4 opetuslupakoulutuksen”

3. Helsingin Sanomien verkkosivuilla 30.9.2013 julkaistu artikkeli
”Suomalainen ajokortti on huippukallis”

4. Ylen verkkosivuilla 10.7.2013 julkaistu artikkeli “Rétt bilskola sparar
hundralappar”

5. Uusimaan verkkosivuilla 17.1.2013 julkaistu artikkeli ”Ajokortin hinta
nousee rajusti”

6. Uusimaan verkkosivuilla 13.10.2014 julkaistu artikkeli “Porvooseen
kaksi uutta autokoulua”

7. Uusimaan verkkosivuilla 18.1.2013 julkaistu artikkeli ”Ajokortin hinta
nousee kisi kddessd paremman liikkenneopetuksen kanssa™

8. Ilta-Sanomien verkkosivuilla 18.1.2013 julkaistu artikkeli ”Ajokorttien
hinnat pomppaavat huomenna”

9. Iltalehden verkkosivuilla 11.1.2013 julkaistu artikkeli Hinnankorotus
raivostuttaa”

10-11. UAY:n jdsenrekisterit v. 2016 ja 2012

12. UAY:n sdénnét 11.8.2015

13. UAY:n yhdistysrekisteriote 11.8.2015

14. UAY:n hallituksen ty&jérjestys

15-16. UAY:n toimintakertomukset v. 2008 ja 2009

17.UAY:n tiedote paikallisista keskustelutilaisuuksista A-jisenille
23.1.2012

18. UAY:n strategialuonnos v. 20112015

19. UAY:n strategia v. 2011-2015

20. UAY:n hallituksen kokouksessa 21.8.2013 kiytyd keskustelua
yhdistyksen strategiasta

21-24. UAY:n hallitus v. 2013, 2014, 2015 ja 2012

25-27. UAY:n hallituksen kokousten 28.2.2014, 16.4.2012 ja 10.2.2012
pOytékirjat

28-30. UAY:n hallituksen kokouksen 1.6.2012 esityslista sek# kokousten
1.6.2012 ja 4.10.2012 poytakirjat

31-32. UAY:n vuosikokousten 15.3.2013 ja 28.3.2014 poytakirjat

33. Tositteet Porvoon aluepalaverista 10.3.2011

34. Tositteet Porvoon aluepalaverista 28.2.2012 ja tiedote UAY:n
paikallisista keskustelutilaisuuksista tammi-helmikuussa 2012

35-38. Tositteet Porvoon aluepalavereista 31.12.2013, 12.8.2014 ja
27.11.2014 ja 5.10.2015

39. Tositteet Itd-Helsingin aluepalaverista 23.1.2012

40. Tositteet Espoon aluepalaverista 10.11.2011

41. Tositteet Lohjan aluepalaverista 14.2.2012
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42-47. Tositteet Hyvink#sin aluepalavereista 9.3.2011, 10.1.2012,
8.2.2012, 18.12.2012, 18.3.2014 ja 3.3.2015

48-50. Tositteet Jarvenpisn aluepalavereista 20.10.2015, 10.2.2016 ja
23.3.2016

51. Tositteet Tuusulan aluepalaverista 3.1.2012

52. UAY:n péivikirja 2012

53.UAY:n puheenjohtajan ja TulosAkatemian kouluttajan vélinen
sdhkopostikeskustelu 20.5.2012

54, Autokoululiiton jasenille 1.8.2012 lahetetty ilmoitus taloudellisen
ajattelun koulutuksesta

55. Sahkoposti  taloudellisen  ajattelun  koulutuksen — 14.9.2012
ilmoittautumisajan jatkamisesta 6.8.2012

56. Autokoululiiton jéisenille 6.8.2012 lihetetty kurssi-ilmoitus

57. UAY:n sihteerin Autokoululiitolle 28.8.2012 lshettdméa koulutuskutsu
58. Autokoululiiton jdsenille ldhetetty koulutuskutsu 28.8.2012

59. Sahkoposti siséltien taloudellisen ajattelun koulutuksen 14.9.2012
kurssitiedotteen 21.6.2012

60. UAY:n sihteerin sahkoposti koulutuksen 14.9.2012 kurssipalautteista
UAY :n hallitukselle 27.9.2012

61. UAY:n sihteerin sdhk&posti siséltden kutsun 8.2.2013 koulutukseen
Autokoululiiton edustajalle edelleen lahetettdviksi 15.12.2012

62. Autokoululiiton jisenille lshetetty taloudellisen ajattelun koulutuksen
8.2.2013 kurssi-ilmoitus 15.11.2012

63. Autokoululiiton jésenille lahetetty kurssi-ilmoitus19.12.2012

64. Autokoulu Hakalan edustajan sdhkoposti 15.6.2015

65. UAY:n puheenjohtajan séhkposti 16.11.2014

66—74. Liikenneakatemian edustajan sdhkoposti hintojen ilmoittamisesta
UAY:n hallitukselle 10.6.2015 ja sitd seuranneet sdhk&postit
11.6.-13.7.2015

75-82. Liikenneakatemian edustajan sihkoposti UAY:n hallitukselle
25.10.2015 ja sitd seuranneet sdhkdpostit 26.-27.10.2015

83. Eko-Centerin edustajan séhkoposti 31.10.2014

84. Kuulemistranskripti / Autokoulu Hakalan edustaja 7.9.2016

85. Kuulemistranskripti / Eko-Centerin edustaja 29.9.2016

86. Kuulemistranskripti / Porvoon Autokoulun edustaja ja UAY:n
hallituksen puheenjohtaja 10.2.2016

87. Kuulemistranskripti / Porvoon Autokoulun edustaja 10.2.2016

88. Kuulemistranskripti / Drivers’ Clubin edustaja 10.2.2016

89. Kuulemistranskripti / Anttila Yhtididen edustaja 10.2.2016

90. Kuulemistranskripti / Liikenneakatemian edustaja 24.2.2016

91. Kuulemistranskripti / Katiedun edustaja 2.3.2016

92. Taloudellisen ajattelun koulutuksen 14.9.2012 kurssimateriaali

93. Autokoulu Hakalan muistiinpanot 14.9.2012 koulutuksesta

94, Lasku taloudellisen ajattelun koulutuksesta 14.9.2012

95. Lasku taloudellisen ajattelun koulutuksesta 8.2.2013

96. Taloudellisen ajattelun koulutuksen 14.9.2012 kurssipalautteet

97. Taloudellisen ajattelun koulutuksen 8.2.2013 kurssimateriaali

98. TulosAkatemian kouluttajalta 30.10.2012 saadut ennakkotiedot
koulutuksesta

99. Autokoulu Hakalan muistiinpanot 8.2.2013 koulutuksesta
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100-104. Autokoulu Hakalan edustajan kalenterimerkintdjad 8.2.2013,
18.12.2012, 3.1.2012, 10.1.2012 ja 18.3.2014

105. Mobiililaitteen tutkintaraportti

106. Kooste UAY:n hallituksen viestinnéstd 25.-27.10.2015

107. Porvoon Autokoulun kisin kirjoitettu muistilappu 50000 = 10 opea™
108. Porvoon Autokoulun késin kirjoitettu hintavertailu 17.9.2015

109. Tapaamismuistio / Katiedun edustaja 13.10.2017

110. Rikkomuskokonaisuuksista laaditut kuvaajat

111-115. Porvoon Autokoulun opetussopimuksia vuosilta 2012 ja 2013
116-118. Porvoon Autokoulun hintataulukot 6.9.2012, 23.10.2012 ja
22.1.2013

119—120. Drivers’ Clubin hintataulukot 3.7.2012 ja 17.1.2013

121-140. Drivers’ Clubin, Anttila Yhtitiden ja Porvoon Autokoulun
opetussopimuksia ja verkkosivujen arkistokopioita vuosilta 2012 ja 2013
141-152. Porvoon Autokoulun, Drivers’ Clubin ja Anttila Yhtididen
opetussopimuksia vuosilta 2013 ja 2014

153. Porvoon Autokoulun hintataulukko 8.5.2014

154-155. Drivers’ Clubin hintataulukko 15.7.2014 ja arkistoitu
verkkosivu 23.8.2013

156-158. Porvoon Autokoulun, Drivers’ Clubin ja Anttila Yhtitiden
opetussopimuksia tammikuulta 2014

159. Katiedun arkistoitu verkkosivu 18.11.2014

160. Liikenneakatemian arkistoitu verkkosivu 16.10.2014

161-163. Drivers’ Clubin, Porvoon Autokoulun ja Anttila Yhtididen
opetussopimuksia loka-marraskuulta 2014

164. Kooste Porvoossa toimivien autokoulujen B-korttiopetuksen
perusosan hinnasta v. 2016

165. UAY :n vuosikokouskutsu A-jasenille v. 2015

166. UAY:n toimintakertomus v. 2015

167. Liikenneakatemian edustajan sghkdposti 25.10.2015

168. Kuulemistranskripti / Sipoon Autokoulun edustaja 7.10.2016

169. Anttila Yhtididen vastine seuraamusmaksuesitysluonnokseen

170. Sipoon Autokoulun edustajan kirjallinen lausuma

Uudenmaan Autokouluyhdistys ry

1. Kuvakaappaus TulosAkatemian verkkosivuilta 16.5.2019

2. Sahkopostikirjeenvaihto koskien tarjouspyyntod koulutuksesta UAY:n
puheenjohtajan ja TulosAkatemian kouluttajan vililla 20.5.2012 (KKV:n
todiste 53)

3. Kuulemistranskripti / Eko-Centerin ~ edustaja  29.9.2016 (KKV:n
todiste 85)

4. Kuulemistranskripti / Porvoon Autokoulun edustaja ja UAY:n
hallituksen puheenjohtaja 10.2.2016 (KKV:n todiste 86)

5. Kuulemistranskripti / Porvoon Autokoulun edustaja 10.2.2016 (KKV:n
todiste 87)

6. Koulutuksen 14.9.2012  kurssimateriaali ja  TulosAkatemian
kouluttajan saatesdhkoposti 27.8.2012 (KKV:n todiste 92)

7. Taloudellisen ajattelun koulutuksen 14.9.2012 kurssipalautteet (KKV:n
todiste 96)
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8. Taloudellisen ajattelun koulutuksen 8.2.2013 kurssimateriaali (KKV:n
todiste 97)

9. Suomen Yrittdjdt ry:n jérjestdmén ja TulosAkatemian kouluttajan
pitimén  Pienyrityksen talousjohtaminen -koulutuksen 1.3.2011
kurssimateriaali sekd HH:n muistiinpanot koulutuksesta

Malmin Autokoulu Oy
1. Tilintarkastajan lausunto
Porvoon Autokoulu Oy

1. UAY:n strategialuonnos v. 2011-2015 (KKV:n todiste 18)

2. Kuvakaappaus TulosAkatemian verkkosivuilta 19.1.2020

3. Kuvakaappaus Suomen Yrittdjét ry:n verkkosivuilta 19.1.2020

4. Koulutuksen 14.9.2012 kurssimateriaali (KKV:n todiste 92)

5.UAY:n puheenjohtajan ja TulosAkatemian kouluttajan vélinen
séhkopostikeskustelu 20.5.2012 (KKV:n todiste 53)

6. Koulutuksen 14.9.2012 kurssipalautteet (KKV:n todiste 96)

7. Iltalehden verkkosivuilla 10.1.2013 julkaistu artikkeli ”Ajokortin hinta
nousee jopa 2.400 euroon”

8. Talouselédmén verkkosivuilla 31.10.2012 julkaistu artikkeli ”Ajokortin
hinta nousee kohta mojovasti” (KKV:n todiste 1)

9. Ylen verkkosivuilla 10.7.2013 julkaistu artikkeli “Rétt bilskola sparar
hundralappar” (KKV:n todiste 4)

10. Ilta-Sanomien verkkosivuilla 6.5.2013 julkaistu artikkeli "Suomessa
2500 €, Italiassa vain 350 € - tdss#kd ratkaisu Suomen Alyttémiin
ajokorttihintoihin?”

11. Ilta-Sanomien verkkosivuilla 30.9.2013 julkaistu artikkeli ”HS: Nyt
jo 3.000 euroa - ajokorttien hinnat réjdhtivit Suomessa Euroopan
kérkeen”

12. Kuulemistranskripti / Porvoon Autokoulun edustaja ja UAY:n
hallituksen puheenjohtaja 10.2.2016 (KK V:n todiste 86)

13. UAY:n puheenjohtajan sdhkoposti 16.11.2014 (KKV:n todiste 65)
14. Eko-Centerin edustajan sdhkoposti 27.10.2015 (KKV:n todiste 76)

Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab

1-3. Drivers’ Clubin tilinp#dtékset per 31.12.2015, 31.12.2016 ja
31.12.2017

4. Kuulemistranskripti / Porvoon Uuden Autokoulun edustaja

5. Kuulemistranskripti / Askolan Autokoulun edustaja

6. Kuulemistranskripti / Sipoon Autokoulun edustaja

7. Drivers’ Clubin selvitys hinnoista KKV:1le

Timo Anttila Yhtiét Oy
1. Helsingin Sanomien verkkosivuilla 30.9.2013 julkaistu artikkeli

”Suomalainen ajokortti on huippukallis” (KKV:n todiste 3)
2. Porvoolaisten autokoulujen hintavertailu
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3. Median artikkelit autokoulujen hinnoittelusta

4, Porvoon Auto-opiston entisen sihteerin kirjallinen kertomus

5. Anttila Yhti6iden sihteerin kirjallinen kertomus

6. Anttila Yhtididen avustajan kirjallinen kertomus

7. Askolan Autokoulun edustajan kirjallinen kertomus

8. Porvoon Uuden Autokoulun edustajan kirjallinen kertomus

9. Sipoon Autokoulun edustajan kirjallinen kertomus

10. Porvoon Auto-opiston entisen liikenneopettajan kirjallinen kertomus
11. Porvoon Auto-opiston entisen liikenneopettaja kirjallinen kertomus
12. Teekkarien autokoulun johtajan kirjallinen kertomus

13. Sanomalehti Uusimaan ilmoitusvastaavan kirjallinen kertomus

14. Autokoululiiton toiminnanjohtajan haastattelu 9.1.2013

15. Opinndytetyd vuosien 2011-2014  lakimuutosten vaikutuksista
autokoulutoimintaan

16-24. LVM:n tiedotteet autokoulupalavereihin liittyen

25. Artikkeli autokouluille lakimuutoksesta aiheutuneista
lisdikustannuksista/muu selvitys

Henkiltodistelu
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

1. SK, liikenneopettaja, Suomen Ammattiliikenne Akatemia Oy
2. KL, liikenneopettaja, Katiedu Osakeyhtitn toimitusjohtaja

Uudenmaan Autokouluyhdistys ry

1. TK, TulosAkatemian kouluttaja
2. HH, Autokoulu Hakala Ky:n vastuunalainen yhtidmies, kuultavana
asian selvittamiseksi

Jarvenpddn Ajokoulutuskeskus Oy

1. JT, Jdrvenpédén Ajokoulutuskeskus Oy:n toimitusjohtaja, kuultavana
yhtién edustajana

Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab

1. AP, entinen liikenneopettaja

2.KH, liikenneopettaja, Askolan AutokouluKy:n vastuunalainen
yhtidmies

3. HF, liikenneopettaja, Ab Sibbo Bilskola Sipoon Autokoulu Oy:n
toimitusjohtaja

4. MS, Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab:n toimitusjohtaja,
kuultavana yhtién edustajana
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Timo Anttila Yhtiot Oy

1. TA, Timo Anttila Yhtiot Oy:n toimitusjohtaja, kuultavana yhtion
edustajana

2. RN, rahoittaja, ent. sihteeri Porvoon Auto-opisto Oy:ssd

3. PT, asentaja

4. KH, liikenneopettaja, Askolan AutokouluKy:n vastuunalainen
yhtiémies

5. PK, liikenneopettaja, aik. Porvoon Auto-opisto Oy:ssé

Suullinen valmistelu

Asiaa on 14.8.2020 valmisteltu markkinaoikeudessa suullisesti.
Suullisessa valmistelussa asiaa on kisitelty markkinaoikeuden laatiman
yhteenvedon perusteella.

Suullinen kisittely markkinaoikeudessa

Markkinaoikeus on toimittanut 7.9., 10.9., 11.9., 21.9., 25.9. ja 28.9.2020
suullisen kisittelyn.

Markkinaoikeuden ratkaisu
Perustelut
1 Asian tausta ja kysymyksenasettelu

1. Kilpailu- ja kuluttajaviraston seuraamusmaksuesitys koskee
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén véitettyd hintasuositusta ajalla
huhtikuu 2012—-lokakuu 2015 sekd Porvoon viitettyd hintayhteistyotéd
gjalla tammikuu 2013—syksy 2014. Seuraamusmaksuesitys on tehty
markkinaoikeudelle 21.11.2019.

2. Asiassa on kysymys ensinnikin siitd, onko autokoulualan etujdrjesto
UAY antanut kiellettyjd hintasuosituksia ja ovatko sen hallituksessa
edustettuina olleet yhtiot vastuussa niisté suosituksista. Toiseksi asiassa
on kysymys siité, ovatko niin sanotut Porvoon vanhat autokoulut tehneet
kiellettyd hintayhteistyota.

3. Autokoulujen tédrkein tulonldhde on henkilé- ja pakettiauton
kuljettamisessa  vaadittavat ~ B-kortit. = Ajokorttilakiuudistuksessa
19.1.2013 B-korttiopetus on muuttunut kaksivaiheisesta kolmivaiheiseksi
sisédltden perusvaiheen, harjoitteluvaiheen ja syventdvén vaiheen.
Uudistus on lisdnnyt autokoulujen kustannuksia ja sen on etukéteen
arvioitu nostavan B-korttiopetuksen hintaa Suomessa.

4. Ajokorttilakiuudistuksen myotd UAY on pédttdnyt  jirjestdd
jdsenistolleen taloudellisen ajattelun koulutusta. Yhdistys on ollut
huolissaan siité, ettéd sen jésenind olevat autokouluyrittéjét eivét saa vietyd
lakiuudistuksen tuomia lisdkustannuksia hintoihin.  Yhdistyksen
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toiminta-alueella on myds jarjestetty autokouluyrittdjien alueellisia
keskustelutilaisuuksia, joissa on keskusteltu ajankohtaisista aiheista ja
muun ohella ajokorttilakiuudistuksen tuomista haasteista.

5. Porvoon vanhat autokoulut ovat ajokorttilakiuudistuksen yhteydessi
alkuvuodesta 2013 nostaneet B-korttiopetuksen hintaa siten, ettd
lakiuudistuksen jdlkeen niiden B-kortin kokonaishinta on ollut
2.643-2.706 euroa.

6. Syksylld 2014 Porvooseen on tullut kaksi uutta toimijaa, jotka ovat
asettaneet B-kortin perusosan hinnan avajaistarjouksena noin
1.500 euroon, kun B-kortin perusosan hinta Porvoon vanhoissa
autokouluissa on tuolloin ollut noin 1.950 euroa. Porvoon vanhat
autokoulut ovat lahteneet mukaan hintakilpailuun ja asettaneet B-kortin
perusosan hinnan ldhelle uusien toimijoiden avajaistarjouksia.
Hintakilpailun seurauksena B-korttiopetuksen hinta on laskenut
Porvoossa usealla sadalla eurolla.

7. Asiassa on kummankin véitetyn kilpailurikkomuksen osalta arvioitava,
onko seuraamusmaksuesityksessd kuvattu menettely ollut kilpailulain
5 §:n vastaista. Mikéli ndin on, asiassa on vield kysymys kilpailulain
12 §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksun mahdollisesta miirdsmisestd
esityksen kohteena oleville elinkeinonharjoittajille ja
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdille.

2 Oikeudelliset iihtokohdat

8. Seuraamusmaksuesityksen kohteena olevien elinkeinonharjoittajien ja
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén menettelyn arvioimiseen sek#
seuraamusmaksun médréimisen perusteisiin sovelletaan kilpailulakia.

9. Kilpailulain 3 §:n mukaan, kun kilpailunrajoitus on omiaan
vaikuttamaan Euroopan unionin jésenvaltioiden viliseen kauppaan,
sovelletaan myds muun ohella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 101 artiklan sdéinnoksi.

10. Esilld olevassa asiassa on kysymys kummankin viitetyn
kilpailurikkomuksen  osalta  maantieteelliseltdi  ulottuvuudeltaan
alueellisesta kilpailunrajoituksesta. SEUT 101 artiklan sddnnékset eivit
tule siten sovellettaviksi asiassa. Kilpailulain sdiinnéksid on kuitenkin
tulkittava yhdenmukaisesti SEUT 101 artiklan si#nnésten ja niitd
koskevan unionin tuomioistuimen oikeuskéytinnén kanssa.

11. Kilpailulain 4 §:n 1 momentin mukaan mainitussa laissa tarkoitetaan
elinkeinonharjoittajalla luonnollista henkiléd sekd yhtd tai useampaa
yksityistd tai julkista oikeushenkildd, joka harjoittaa taloudellista
toimintaa.

12. Kilpailulain 5§n I momentin mukaan sellaiset
clinkeinonharjoittajien ~ véliset sopimukset, elinkeinonharjoittajien
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yhteenliittymien p#stokset sekd elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetut
menettelytavat, joiden tarkoituksena on merkittévisti estdd, rajoittaa tai
véadristad kilpailua tai joista seuraa, ettd kilpailu merkittévasti estyy,
rajoittuu tai véiristyy, ovat kiellettyja. Pykdlin 2 momentin 1 kohdan
mukaan kiellettyjd ovat erityisesti sellaiset sopimukset, paitokset ja
menettelytavat, joilla suoraan tai vilillisesti vahvistetaan osto- tai
myyntihintoja taikka muita kauppaehtoja.

13. Kilpailulain 5 §:n esitoiden (HE 88/2010 vp s. 56) mukaan s&d4nnos
vastaa tuolloin voimassa olleen kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992; kilpailunrajoituslaki) 4 §:44 (318/2004), joka on puolestaan
korvannut tuolloin voimassa olleen kilpailunrajoituslain 6 §:n (480/1992).

14. Kilpailunrajoituslain 6 §:n (480/1992) 1 kohdan mukaan samalla
tuotanto- tai jakeluportaalla toimivat elinkeinonharjoittajat tai niiden
yhteenliittymiit eivit saa sopimuksella, p#stokselld tai niihin
rinnastettavalla menettelylld méérdtd tai suosittaa elinkeinotoiminnassa
perittivid tai maksettavia hintoja tai vastikkeita. Sadnnoksen esitdissd
(HE 162/1991 vp s. 10) on todettu, ettd siannds koskee sekd yritysten
nimenomaisia  sopimuksia tai tdhin rinnastettavaa  yritysten
yhteisymmirrysti kuin my®s yritysten yhteiselinten ja yhteenliittymien
pastoksid tai vastaavia jérjestelyjd, joilla rajoitetaan ja ohjataan
horisontaalisessa tasossa yritysten kilpailukeinojen kiyttod.

15. Sasnnoksen esitdissd (HE 162/1991 vp s. 10) on lisdksi todettu, ettd
mikili elinkeinonharjoittajien hinnanmuodostus on itsendistd, yrittdjat
voivat perid hyddykkeistisin erilaisia hintoja omien kustannustensa ja
kilpailutilanteensa perusteella. Témé antaa mahdollisuuden hintakilpailun
syntymiseen, jossa kuluttajille tarjotaan erihintaisia hy6dykkeitd.

16. Edelleen s#sinnoksen esitdiden (HE 162/1991 vp s. 10) mukaan
hintakartellit voivat koskea paitsi tavaroista ja palveluista perittévié tai
maksettavia hintoja my6s alennuksia tai erilaisia toimitusmaksuja sekd
vastaavia toimitusehtoja. Hintoja koskevat suositukset ja ohjeet
yhdenmukaistavat my&s yritysten hinnoittelua ja haittaavat markkinoiden
itseohjautuvuutta. Suositusluonteisten hinnoitteluohjeiden antaminen ja
niiden soveltaminen johtaa kéytinngssd ldhes aina samaan
lopputulokseen kuin nimenomainen hintoja koskeva sopimus. Téhén on
rinnastettava myds erilaisten yhteisten hinnoitteluperusteiden ja
laskentakaavojen kaytto.

3 Elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdn vditetty hintasuositus

3.1 Tapahtumainkulku ja sitd koskevan néyton arviointi

3.1.1 Taloudellisen ajattelun koulutukset vuosina 2012 ja 2013

17. UAY:n hallituksen kokouksessa 16.4.2012 on piitetty jérjestdd

syksylli 2012 jonkinlainen “taloudellisen ajattelun / kannattavan
yritystoiminnan  koulutus  ré##tdlditynd  ajatellen  B-uudistusta™
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Koulutuksen jérjestdmisen taustalla on ollut UAY:n huoli autokoulualan
hintakehityksestd ja siitd, ettd ajokorttilakiuudistuksen aiheuttamia
lisakustannuksia ei saada viety4 hintoihin.

18. Aloitteen koulutuksen jérjestémiseksi on tehnyt UAY:n hallituksen
puheenjohtajana toiminut Porvoon Autokoulun HH, joka on tuonut esille
ajatuksen kyseisen koulutuksen jdrjestimisestd osana yhdistyksen
strategiaa jo vuoden 2012 tammikuussa. Ehdotus on sisillytetty
yhdistyksen strategiaan vuosille 2011-2015.

19. UAY:n hallituksen puheenjohtaja on 20.5.2012 kéydyssé
sdhkopostikeskustelussa  esittdnyt  tarjouspyynnoén  koulutuksesta
TulosAkatemian kouluttajalle, joka on lopulta pitinyt koulutuksen.
Puheenjohtaja on kouluttajalle ldhettimissdén viestissd viitannut
ajokorttilakiuudistukseen ja todennut, etti "Minulla on kuitenkin suuri
pelko siitd, ettd yrittdjit eivdt suinkaan osaa kéyttdd tdtd tilaisuutta
mahdollisuutena korjata hintoja reilusti ylospdin vaan p#in vastoin, ei
uskalleta laittaa hintoihin edes sitd mité tuntimééirien muutoksen myoté
pitdisi”. Puheenjohtaja on lisdksi todennut auttavansa mielellén
rdétdloimédn koulutuksen juuri kyseiselle kohderyhmille sopivaksi ja
todennut, ettd “Uskon, ettd tdhin porukkaan puree parhaiten erilaiset esim.
laskutehtévit liittyen omaan alaan”™.

20. Samassa s#dhkopostikeskustelussa TulosAkatemian kouluttaja on
esittinyt esimerkin ajokortin keskihinnan nostamisesta 1.500 eurosta
1.800 euroon. Kouluttaja on todennut viestissd muun ohella seuraavaa:

”Laitan téssé ihan esimerkkilaskelman: Jos ajokortin keskihinta on
1.500 euroa ja siitd ja& n. 10 %:n myyntikate [- -], ja keskihinta
saadaan nostettua esimerkiksi 1.800 euroon, niin myyntiméérd saa
laskea jopa 66 % ja silti autokoulu tekisi enemmén voittoa. [- -]
(Heitin &dskeiset hinnat ihan hihasta. Tytér ajoi ajokortin n. vuosi
sitten ja muistaakseni lasku oli n. 1.500 euroa :-).”

21. UAY:n hallituksen puheenjohtaja on 20.5.2012 vastausviestissdén
kiittényt pikaisesta vastauksesta ja todennut vievinsi asian vield 1.6.2012
pidettidvadn yhdistyksen hallituksen kokoukseen. Puheenjohtaja ei ole
ottanut kantaa kouluttajan esittim#én laskuesimerkkiin.

22. UAY:n hallituksen kokouksessa 1.6.2012 hallituksen puheenjohtaja
on tehnyt aloitteen taloudellisen ajattelun kurssin jérjestimiseksi.
Kokouksessa on hyviksytty koulutuksen jérjestdiminen puheenjohtajan
esitettyd huolensa autokoulutoiminnan kannattavuuden heikkenemisest.

23. UAY on tdm#dn mukaisesti jarjestinyt taloudellisen ajattelun
koulutukset 14.9.2012 ja 8.2.2013. Kutsu kumpaankin koulutukseen on
UAY:n pyynnostd ldhetetty yhdistyksen jédsenten lisdksi myds
Autokoululiiton jasenistélle. Taloudellisen ajattelun koulutusta 14.9.2012
koskevassa koulutuskutsussa 28.8.2012 on todettu seuraavaa:



66 (108)

” Aihehan on meille erittdin ajankohtainen; tulevat muutosten tuomat
haasteet. Paranna siis yrityksesi kannattavuutta. Yrittdjien ei ole
tarkoitus maksaa muutosten tuomaa kustannusta, vaan tarkoitus on
ettd saisimme jaAmaan jotain leivén pésllekin.”

24, Autokoulu Hakalan HH on markkinaoikeudessa kuultuna todennut,
ettid koulutuskutsussa on todennikdisesti viitattu kaikkiin autokoulualan
haasteisiin, koska ala on ollut muutosten pyorteissé jo pidempéén. Ottaen
kuitenkin huomioon, ettd taloudellisen ajattelun koulutuksen
jérjestimisen taustalla on edellé todetulla tavalla ollut alkuvuonna 2013
voimaan tullut ajokorttilakinudistus, koulutuskutsussa voidaan katsoa
viitatun erityisesti lakiuudistuksen tuomiin haasteisiin ja kustannuksiin
sekd siihen, ettd autokouluyrittijien ei ole tarkoitus maksaa uudistuksen
tuomia kustannuksia.

25. Taloudellisen ajattelun koulutuksen 14.9.2012 kurssimateriaalin
kohdassa “Pohdittavaa katteiden soveltamisesta myynnissd ja
hinnoittelussa” on esitetty yhteens seitsemén laskuesimerkkid, joista yksi
on ollut seuraavanlainen:

”Palvelun myyntihinta on 1.500 euroa ja myyntikate % on 10%.
Kuinka paljon myyntimééri voi laskea, jos palvelun hinta nostetaan
1.800 euroon, jotta saadaan sama kate kuin ldhtétilanteessa?”

26. Edelld mainittuun koulutukseen osallistuneet autokouluyrittéjét ovat
antaneet muun ohella seuraavanlaisia kurssipalautteita: “hinnoittelu
menee uusiksi omassa koulussa. Rohkeasti korottamaan hintoja.”, “kévi
taysin selvdksi, ettd hinta pitdd nostaa”, “hinnat nostan” ja “hinnan
korotusta, ei alennuksia”. Lisdksi osallistujat ovat vastanneet kohtaan
"Kurssilta  saamani  tieto on  sovellettavissa  kéytdnnon
autokouluyrittijityshoni” muun ohella “tédysimé4réisesti” ja “nostan heti
hintaa 3-5%”. Kurssista on annettu myds seuraavaa palautetta:
“yrittajakurssien asioiden kertausta”, “tuloslaskelmat ja taseet otetaan
ahkeraan kiyttoon”, “laskukaavat kéyttoon”, “antoi evéitd jarkevdén
hinnoitteluun, ja siihen, kuinka tirkeftdi on seurata tasetta ja
tuloslaskelmaa™ ja ensitilassa pyyddn kirjanpitdjaltd kate-erittelyn,
opettelen lukemaan tase-erittelyjd”. Kurssipalautteissa ei ole viitattu
ajokorttilakiuudistukseen taikka nimenomaan timén uudistuksen tuomiin
hinnankorotusmahdollisuuksiin.

27. UAY:n hallituksen kokouksessa 4.10.2012 on merkitty tiedoksi edelld
mainitut koulutuspalautteet ja todettu, ettd kokonaisuudessaan palautteet
ovat hyvii ja on jérjestetty hyvé kurssi. Kokouksessa on lisdksi pditetty
pyytdd TulosAkatemian kouluttajalta tarjous samanlaisesta kurssista
helmikuulle 2013.

28. UAY on jirjestinyt toisen taloudellisen ajattelun koulutuksen
8.2.2013 pian ajokorttilakiuudistuksen voimaantulon jélkeen. Kurssin on
pitianyt sama TulosAkatemian kouluttaja ja se on ollut samansisiltdinen
kuin 14.9.2012 pidetty koulutus. Kouluttajalta saaduissa ennakkotiedoissa
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kurssin sisalléstd on mainittu aiheena muun ohella *Miten korkeampi
hinta voidaan perustella”.

29. Taloudellisen  ajattelun  koulutukset pitinyt TulosAkatemian
kouluttaja TK on todistajana markkinaoikeudessa kertonut seuraavaa. TK
on pitdnyt kaksi taloudellisen ajattelun koulutusta UAY:lle. Koulutuksissa
on ensin kdyty ldpi tuloslaskelmaa ja katelaskentaa ja sen jilkeen siirrytty
myynnin ja hinnoittelun katelaskentaan. TK on jatkuvasti pitinyt
samanlaisia koulutuksia eri asiakkaille. Ajokorttilainsa#dinto ei ole ollut
TK:lle tuttua, eikd hidn ole puhunut siitid tai ajokorttilainsdzdénnsn
uudistuksesta koulutuksissa. TK on laatinut koulutusten kurssimateriaalit.

30. TK:n mukaan UAY on pyytiinyt, ettd hin puhuisi koulutuksissa
tuloslaskelmasta, katelaskennasta sekd myynnin ja hinnoittelun
kannattavuudesta ja sen liséksi toiveena on esitetty, ettd koulutuksissa
voitaisiin kdyttds autokoulualaan liittyvii laskuesimerkkejd, mihin TK on
vastannut, ettd hénelld on vain yksi esimerkki kéytossd liittyen
autokoulualaan. Kurssimateriaalissa esitetty laskuesimerkki palvelun
myyntihinnan nostamisesta 1.500 eurosta 1.800 euroon on perustunut
hénen omaan kokemukseensa tyttéren ajokortin hinnasta. TK:n tytir on
ajanut B-kortin vuonna 2011 Pirkanmaalla, ja hintahaarukka sielli on
ollut noin 1.300-1.800 euroa. Loppulasku tyttiren ajokortista on ollut
noin 1.500 euroa, mutta TK ei osannut sanoa, mitd vaiheita hinta on
siséltdnyt. TK on arvioinut kuinka paljon 1.500 euron myyntihinnasta
voisi jdidd katetta autokoululle ja sen perusteella kehittényt
laskuesimerkin. Laskuesimerkki on vastannut UAY:n hallituksen
puheenjohtajan kanssa 20.5.2012 kiydyssd sihkopostikeskustelussa
mainittua esimerkkid. TK on kéyttdnyt mainittua laskuesimerkkii
jatkuvasti koulutuksissa vuodesta 2011 lukien.

31. Autokoulu Hakalan HH on markkinaoikeudessa kertonut
osallistuneensa TK:n 1.3.2011 pitdméan Pienyrityksen
talousjohtaminen  -koulutukseen, johon on osallistunut noin
20 osallistujaa eri aloilta. HH:n mukaan TK on jo mainitussa
koulutuksessa, joka on pidetty ennen UAY:n jdrjestimis koulutuksia,
esittdnyt laskuesimerkin hinnan nostamisesta 1.500 eurosta 1.800 euroon.
Tarkoituksena ~ on  ollut  havainnollistaa  riittivin  helpolla
laskutoimituksella, minkélainen asiakasméérd riittdd samaan tulokseen,
jos hinta muuttuu.

32. Taloudellisen ajattelun kursseihin on viitattu mydhemmaissd koko
UAY:n hallituksen nimissd 15.6.2015 ldhetetyssd sahkopostiviestiss,
jossa on todettu yhdistyksen pyrkineen opastamaan yrittdjia jarkevidn
hinnoitteluun  jérjestdmalld useita taloudellisen ajattelun kursseja.
Viestissé on lisiksi todettu, ettd “valitettavasti kursseille eivit osallistu ne
jdsenet, jotka sité eniten tarvitsisivat”.

33. TulosAkatemian verkkosivuilta 16.5.2019 ja 19.1.2020 otetuista
kuvakaappauksista kidy ilmi, ettd sen suosituimpia webinaariaiheita ovat
olleet muun ohella “Myynnin ja hinnoittelun kannattavuuslaskelmat (mm.
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katelaskenta, hintajoustot, maksuaikojen ja alennuksien vaikutukset
jne.)”. Suomen Yrittijat ry:n verkkosivuilla on edelleen 19.1.2020 ollut
ilmoitus TulosAkatemian kouluttajan pitdméastd kurssista “Myynnin
kannattavuus ja hinnoittelu”, jonka sisdlté on kattanut pikakertauksen
katelaskennasta ja myyntikateprosentin tulkinnasta, hinnoittelun
kannattavuuslaskelmista sekd myynti- ja hinnoitteluperusteluista
ja -pastoksistd asiakasneuvottelutilanteessa.

34. Edelld todetun mukaisesti taloudellisen ajattelun kurssien
jarjestimisen taustalla on ollut UAY:n huoli autokoulualan
hintakehityksestd ja siitd, ettd ajokorttilakiuudistuksen tuomia
lisakustannuksia ei saada vietyd hintoihin. Asiassa ei ole ndytetty, ettd
kurssien sisilto olisi ollut UAY:lle varta vasten ra#télsity, vaikka UAY:n
hallituksen puheenjohtaja HH onkin tarjoutunut auttamaan ra#téloinnissé
ja liséksi yhteni laskuesimerkking on kiytetty autokoulualaan liittyvad
esimerkkid myyntihinnan nostamisesta. Kurssien siséllostd on esitetty
néyttona kurssimateriaaleja ja kurssien osanottajien antamaa palautetta.
TulosAkatemian kouluttajan mukaan hin ei ole kursseilla puhunut
ajokorttilainsidannostd tai sen uudistuksesta. Asiassa ei ole esitetty
enemmilti ndytto4 kursseilla kiydyistd keskusteluista.

3.1.2 Alueelliset keskustelutilaisuudet Hyvinkddlld vuosina 2012 ja 2014

35. UAY:n toimintakertomuksista vuosilta 2014 ja 2015 kéy ilmi, ettd
yhdistys on jérjestinyt kyseising vuosina alueellisia keskustelutilaisuuksia
ainakin Hyvinkéalls, Porvoossa ja Jarvenpésssd. Tilaisuudet ovat siten
olleet osa yhdistyksen tavanomaista toimintaa.

36. UAY on myds tiedottanut ~ jéseni#fin alueellisista
keskustelutilaisuuksista. Yhdistyksen tiedotteesta 23.1.2012 kéy ilmi, ettéd
yhdistys on jarjestinyt A-jasenilleen paikallisia keskustelutilaisuuksia
tammi-helmikuussa 2012 ja etté tilaisuuksien koolle kutsujana tai isénténé
on yleensi toiminut yhdistyksen hallituksen puheenjohtaja tai hallituksen
jasen. Lisiksi tiedotteesta kay ilmi, ettd yhdistys on tarjonnut tilaisuudessa
lounaan.

37. Esitetyn niytén perusteella alueelliset keskustelutilaisuudet on
jarjestetty UAY:n nimissé siitd huolimatta, ettei yhdistys ole keskitetysti
jrjestinyt tai organisoinut tapaamisia, eikd yhdistyksen hallituksen
puheenjohtajan tai jisenen ole selvitetty aina toimineen niiden koolle
kutsujana.

38. Autokoulu Hakalan HH on merkinnyt Jérvenpédssé 3.1.2012 pidetyn
alueellisen keskustelutilaisuuden yhtién ajanvarauskalenteriin “Palaveri
Jarvenpas UAY” ja Hyvink#dlld 10.1.2012 pidetyn alueellisen
keskustelutilaisuuden *’Palaveri Hyvinkidd UAY”. Sen sijaan Hyvinkaalla
18.12.2012 pidetyn alueellisen keskustelutilaisunden HH on merkinnyt
yhtion ajanvarauskalenteriin aiemmasta poikkeavalla tavalla “Hinta
Palaveri Hyvink##”. Vastaavasti Hyvinkaélld 18.3.2014 pidetyn



69 (108)

alueellisen keskustelutilaisuuden HH on merkinnyt ajanvarauskalenteriin
“Palaveri Hyvink44 hinnat”.

39.HH on lisdksi 16.3.2015 ldhettiméssdédn viestissd viitannut
Hyvinkd&lld paria  vuotta aiemmin pidettyyn  alueelliseen
keskustelutilaisuuteen “hintapalaveri”-termilla.

40. Asiassa ei ole HH:n kalenterimerkintdjen ja viestiin siséltyneen
viittauksen liséksi esitetty muuta niyttod Hyvinkédin alueellisissa
keskustelutilaisuuksissa kdytyjen keskustelujen siséllosti.

3.1.3 Alueelliset keskustelutilaisuudet Porvoossa syksylld 2014 ja Eko-
Centerin edustajan sdhkopostiviesti 31.10.2014

41. Porvoossa on ennen syksyd 2014 toiminut kolme autokoulua:
Porvoon Autokoulu, Drivers’ Club ja Anttila Yhtiét. Syksylld 2014
Porvoossa on aloittanut kaksi uutta toimijaa. Néistd Katiedu on aloittanut
toiminnan Porvoossa elokuussa2014. Suomen Ammattiliikenne
Akatemia Oy on puolestaan perustanut uutena toimipisteeni
Liikenneakatemian Porvooseen lokakuussa2014. Uusien toimijoiden
avajaistarjousten aiheuttaman hintakilpailun seurauksena
B-korttiopetuksen hintataso on laskenut Porvoossa usealla sadalla eurolla.

42. UAY:n hallituksen puheenjohtajana toiminut Porvoon Autokoulun
HH on syksylld 2014 kutsunut lyhyen ajan sisélld koolle kaksi alueellista
keskustelutilaisuutta, jotka on pidetty 12.8.2014 ja 27.11.2014. Esitetyn
ndyton perusteella ndmé tilaisuudet on jérjestetty UAY:n nimissd
vastaavasti kuin edelld mainitut Hyvinkéin tilaisuudet.

43. Porvoon toisen uuden toimijan Liikenneakatemian SK on kysynyt
HH:lta tdmén koolle kutsuman 27.11.2014 tapaamisen aiheesta. HH on
16.11.2014 SK:lle lahettimé#ssddn vastauksessa kertonut tapaamisen
aiheeksi muun ohella alan kannattavuuden.

44, UAY:n hallituksen jdsen Eko-Centerin EK on ennen edellisessé
kohdassa mainittua viestinvaihtoa 31.10.2014 ldhettényt
Liikenneakatemian SK:lle sdhkopostiviestin, joka on mennyt tiedoksi
muille UAY:n hallituksen jédsenille. Viestissi on todettu seuraavaa:

“Terve SK, laita jdsenhakemus pikaisesti eteenpdin, se kisitellddn
varmasti asianmukaisesti seuraavassa hallituksen kokouksessa, eik#
ainakaan minulla ole tiedossa télldhetkelld mitddn seikkoja minkd
vuoksi yritystési ei voitaisi hyviksyd UAY:n B jdseneksi. Terv EK
UAYn hallituksen jésen.

Nyt Kkirjoitan yksityisend autokouluyrittdjdnd, mitd néihin
“avajaistarjouksiin’ tulee, kannattaisi miettid tarkkaan mik4 siitd
seuraa, tdssd muutama esimerkki Jarvenpéi, pari kolme vuotta sitten
eréis autokoulu aloitti rajulla avajaistarjouksella, hinnat putosi n 500e
ja ovat sielld vieldkin, sama toistui Riihimé&elld jossa myd&skin
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B hintataso on sielld 1.300-1.400e, Hyvink#élld vuosi sitten aloitti
uusi autokoulu ja niitd *avajaistarjouksia’ on ollut pitkin vuotta, téstd
riemastuneena kun sattui olemaan sopiva ostaja ehdokas péitin
myydi Hyvinkéén yksikén pois, enké ole katunut nyt sielld hinnat
menee alaspiin eiké loppua ndy, suosta on paha nousta, yhteisty&lla
asioita saadaan paremmin hoidettua, kun ei nima4 hinnat niin kaksisia
ole muutenkaan, jirkevd hinta B kortille perusvaiheessa olisi
2.700—2.800e, nyky meno on oman tydn aliarvostamista, koettakaa
pédstd saman pOydén dédreen terv. EK autokouluyrittdjé Jirvenpdd.”

45. EK:n viestid on edeltidnyt SK:n ja UAY:n hallituksen puheenjohtajan
HH:n vilinen si#hkopostikeskustelu liittyen Liikenneakatemian
jasenhakemukseen sekd yhdistyksen jérjestdiméén koulutustilaisuuteen,
jossa SK:n kuuleman mukaan on kommentoitu uuden yrittdjin hinnan
polkemista.

46. EK on Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuulemistilaisuudessa 29.9.2016
kertonut viitanneensa edelld mainitussa viestissdsin 2.700-2.800 eurolla
sithen, mik# B-kortin hinnan pitiisi olla, kun sité peilattaisiin teollisuuden
palkansaajien keskiansioon, kuten vanhoina “hyvini aikoina”.

47. Markkinaoikeus katsoo HH:n ja EK:n edelld kuvattujen viestien seké
keskustelutilaisuuksien ajankohtien perusteella, ettd ainakin osasyyni
12.8.2014 ja 27.11.2014 tilaisuuksien jirjestimiseen on ollut uusien
toimijoiden aiheuttama hintakilpailu ja B-korttiopetuksen hintatason
merkittdvd alentuminen Porvoossa.

3.1.4 Viestinvaihto UAY:n hallituksen ja Liikenneakatemian valilld
kesdlld 2015

48. Liikenneakatemian SK on 10.6.2015 ldhettdnyt UAY:n hallituksen
jisenille sihkopostiviestin, jossa hdn on kysynyt hintojen kuluttajille
ilmoittamiseen liittyvéstd avoimesta rakenteesta ja viitannut kuluttaja-
asiamiehen ohjeisiin autokoulupalvelujen hintojen ilmoittamisesta.
Viestissd ei ole viitattu hintatasoon tai hinnan suuruuteen.

49. SK:lle lahetettéivin vastauksen muokkaamisesta on kdyty UAY:n
hallituksen siséisti chat-keskustelua, johon kaikki hallituksen jdsenet ovat
osallistuneet. Autokoulu Hakalan HH on 11.6.2015 ehdottanut, ettéd
hallitus vastaa yhdessé hinnoittelua koskevaan kysymykseen. Jarvenpadén
Ajokoulutuskeskuksen JT on vastannut tdhén hyviksyvésti.

50. UAY:n hallituksen jédsenet ovat seuraavana péivind jatkaneet
hallituksen sisdistd chat-keskustelua vastauksen muokkaamisesta.
Hangon Autokoulun KO on kommentoinut: *Hallitus laatii vastauksen, ei
tarvitse mainostaa ettd Hangossa ei ole kilpailua, muuten ok”. Malmin
Autokoulun PL on todennut: “Aggressiivista hinnoittelua on myos
vanhemmilla yrityksill, jos ilmoitetaan vain uudet yritykset, niin silloin
saadaan kylld selitelld.” Autokoulu Hakalan HH on kommentoinut:
“Hanko ja Nurmijérvi pitdd jittdd pois. Samoin uudet yrittdjét.”
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Puheenjohtaja HH on todennut: “Muokataan niin, ettd jitetddn Hanko ja
Nurmijérvi pois ja mainitaan ettd uusien lisiksi toki myos vanhatkin
joskus hinnoittelevat aggressiivisesti, mutta monesti sen seurauksena etti
alueelle on tullut uusi yritys. Autokouluja alkaa olla liikaa ja siksi meilld
alkaa olla alalla tété hinnoitteluongelmaa. Koko hallitus voi allekirjoittaa.
Se on siind mielessd loogista ettd kysymys oli osoitettukin hallitukselle.”
Eko-Centerin EK on kommentoinut: “ujuta epéterve kilpailutilanne
autokoulujen liséfintyessé, uusien yritt4jien hinta edelli alalle tulo johtaa
pysyvéén alennusmyyntiin kun hintaa on helppo laskea, vaikea nostaa,
koulutuksia mielesténi ei ole viimeaikoina ollut sensijaan joitain
yhteistydpalavereita joissa on purettu hinnan muodostusta [- -].”

51. Puheenjohtaja on 13.6.2015 ldhettinyt muokatun vastauksen
kommentoitavaksi muille hallituksen jdsenille. Autokoulu Hakalan HH on
14.6.2015 ehdottanut vield “pientd viilausta”. Muut hallituksen jdsenet
EK, JT, KO ja PL ovat todenneet, etti HH:n viesti kdy heille.
Puheenjohtaja on ehdottanut, ettdi HH ldhettdisi vastauksen SK:lle
seuraavana paivina.

52. Autokoulu Hakalan HH on 15.6.2015 ldhettinyt UAY:n hallituksen
nimissdé  SK:lle edelldi perustelujen jaksossa3.1.]  mainitun
sihkdpostiviestin, jossa on liséiksi todettu muun ohella seuraavaa:

“Toivoit yhdistykseltd kannanottoa yksittdisen autokoulun
hinnoittelumalliin. Yhdistys ei toimi hinnoitteluvahtina eiké siten
ota kantaa yksittdisten yrittdjien toimintaan. Suuremmalla
perspektiivilld yhdistys on toki huolissaan alallamme vallitsevasta
hintakilpailusta ja varsinkin joidenkin yrittdjien harjoittamasta
aggressiivisesta hinnoittelupolitiikasta. Siitdi on kokemuksia
suurimmalla osalla hallituksemme jdsenid kunkin omalla
toimialueellaan. Alueelle tulee uusi yrittdjé, joka hinnoittelee oman
toimintansa useita satoja euroja alle alueen yleisen hintatason. Tamé
vaikuttaa  viistiméttda my0s vanhojen  autokouluyrittdjien
hinnoitteluun. Kun alueen hintataso on romahtanut, sen nostaminen
takaisin kannattavalle tasolle on #irimméiisen vaikeaa. Laskevat
asiakasméirit ja toisaalta lisé#éintynyt autokoulujen lukumiird on
johtanut monilla paikkakunnilla jo suoranaiseen
henkiinjddmiskamppailuun.”

53. Markkinaoikeus katsoo 15.6.2015 ldhetetyn UAY:n hallituksen
sdhkopostiviestin  ja sen valmistelua koskevan chat-keskustelun
osoittavan, ettd UAY :n tahtona on ollut rajoittaa hintakilpailua yleisesti ja
tissd tapauksessa Porvoon autokoulumarkkinoilla. UAY:n huoli on
liittynyt erityisesti tilanteisiin, joissa hintataso laskee sen seurauksena,
ettd markkinoille tulee uusi autokoulu ja alalla on ollut yhdistyksen
hallituksen jdsenten ndkdkulmasta liikaa toimijoita.

3.1.5 Alueellinen keskustelutilaisuus Porvoossa 5.10.2015 ja siihen
liittyvd viestinvaihto
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54. Porvoossa on 5.10.2015 pidetty alueellinen keskustelutilaisuus, johon
ovat saadun selvityksen perusteella osallistuneet Porvoon Autokoulun HH
ja MH, Porvoon Uuden Autokoulun AP, Askolan Autokoulun KH, Anttila
Yhtididen TA, Katiedun KL, Liikenneakatemian SK, Drivers’ Clubin MS
sekd Sipoon Autokoulun HF ja JH.

55. Esitetyn niyton perusteella kyseinen keskustelutilaisuus on jérjestetty
UAY:n nimissd vastaavasti kuin Hyvink#dlld ja Porvoossa aiemmin
pidetyt alueelliset keskustelutilaisuudet.

56. Sen perusteella, mitdi UAY:n hallituksen puheenjohtaja HH on
kertonut Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuulemistilaisuudessa 10.2.2016,
keskustelutilaisuudessa on ollut tarkoitus keskustella muun ohella
liikenneturvallisuudesta ja luoda keskusteluyhteys Porvoon uusiin
toimijoihin.

57. Liikenneakatemian SK on keskustelutilaisuuden jélkeen léhettinyt
25.10.2015 UAY:n hallituksen jdsenille s#hkopostiviestin, jossa on
todettu muun ohella seuraavaa:

?Olimme Porvoossa UAY:n tarjoamalla lounaalla pj:n kutsumana
5.10. jossa avoimen keskustelun sisélté oli yhteinen hintojen
korottaminen pj:n alustuksella.”

58. UAY:n hallituksen puheenjohtaja HH on Liikenneakatemian SK:n
viestin johdosta ldhettényt samana paivéng yhdistyksen hallituksen muille
jdsenille viestin, jossa on todettu seuraavaa:

»V#hin taustaa hallitukselle tuohon SK:n kirjeeseen. Kutsuin alueen
autokouluyritt#jat koolle 5.10. (ensimméinen palaveri johon hén
suvaitsi tulla paikalle). Me vanhat autokouluyrittsjit yritimme saada
porukkaa ottamaan jdrjen kidteen ja kaikkia korottamaan hintaa
esim 300 (mm MS driversclub clubista ehdotti titd). Hintataso
Porvoossa siis 1.500 ja oli karvan alle 2.000 kun SK vuosi sitte alotti.
Keskustelutilaisuus pédttyi tuloksettomana. Seuraavana
maanantaina 12.10. SK ilmoitti lehdessd ettd synttéritarjous
200 hinnasta pois. MS:n vastaisku tdhén oli la17.10.
synttaritarjouksena -20 prosenttia 1.11. alkavasta kurssista. Ja nyt
siis minulla 300 (noin 20 prosenttia) hinnasta pois. SK:lla on janni
tapa ajatella ettd héin saisi tehd4 mité tahansa ja muut ei mitdén. Hén
on vuoden aikana ottanut noin 120 B-oppilaan osuuden itselleen se
on noin 40 B-oppilasta meiltd kaikilta kolmelta vanhalta pois. eniten
asiasta ovat kéirsineet driversclub ja minun autokouluni.”

59. Eko-Centerin EK on seuraavana péivéind ldhettdnyt muille UAY:n
hallituksen jisenille luonnoksen vastaukseksi edelld mainittuun
Liikenneakatemian SK:n viestiin. Autokoulu Hakalan HH, Jdrvenpéin
Ajokoulutuskeskuksen JT ja Malmin Autokoulun PL ovat kommentoineet
vastausluonnosta.
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60. Eko-Centerin EK on tidmén jdlkeen 27.10.2015 UAY:n hallituksen
nimissi lahettdnyt Liikenneakatemian SK:lle vastauksen, jossa on todettu
seuraavaa:

“"UAY:n hallituksen kanta yksittdisen autokoulun hinnoitteluun ja
hinnan ilmoittamiseen ei ole muuttunut. KKV:n ohje on yrittijien
tiedossa ja jokainen yrittdjd tulkitsee sitd parhaaksi katsomallaan
tavalla. Kehoitamme jatkamaan paikallisia palavereita ja uskomme
ettd keskustelemalla asiaan 16ytyy kaikkia tyydyttivi ratkaisu.

Palaverien Jjérjestelyissd ja sitd kautta
keskusteluyhteyden/yhteishengen saavuttamisessa yhdistys auttaa
mielelldén.”

61. Liikenneakatemian SK on samana pdivdnd ldhettinyt UAY:n
hallituksen jésenille vastauksen, jossa on todettu seuraavaa:

“Porvoossa UAY:n pj on jérjestényt jo hengenluontitapaamisen
jossa mm keskusteltiin siitd ettd Porvoossa autokouluja ja
liikenneopettajia on liikaa. Pj:n laskelman mukaan 50.000 asukasta
tarvitsee vain 10 liikenneopettajaa ja ymmarsin ettd jonkun meisti
tulisi alueella lopettaa toiminta. Tdmé& on yhteishengen ja hyvin
keskusteluyhteyden luomista. Puhumattakaan siitd etti pieninti
Porvoon autokoulua (ei UAY:n jdsen) painostettiin hinnan
korottamiseen mm pj:n toimesta.”

62. UAY:n hallituksen puheenjohtaja HH ja Autokoulu Hakalan HH ovat
vield  samana  piivdnd  jatkaneet = Porvoon alueelliseen
keskustelutilaisuuteen 5.10.2015 liittyvaa chat-keskustelua.
Puheenjohtaja HH on todennut ottaneensa keskustelutilaisuudessa esille
suhdeluvun, jonka perusteella 50.000 asukkaan kaupungissa ei voi
tydskennelld 1dhemmdés 20 liikenneopettajaa. Autokoulu Hakalan HH on
todennut sanoneensa jossain Hyvink#in palaverissa, ettd sinne mahtuu
kolme autokoulua. Puheenjohtaja HH on vield todennut, ettd Drivers’
Clubin MS on ollut se, joka on keskustelutilaisuudessa yrittényt saada
Katiedua nostamaan hintaa.

63. Markkinaoikeudessa kuullut henkilt ovat kertoneet Porvoon
alueellisen keskustelutilaisuuden 5.10.2015 ajankohdasta, paikasta,
koolle kutsujasta, osallistujista ja olosuhteista yhteneviisesti. Tapaamisen
on kutsunut koolle UAY:n hallituksen puheenjohtaja HH ja se on
jérjestetty lounasaikaan Porvoossa ravintola Rosson yleiselld puolella.
Osallistujat ovat istuneet yhden pitkén p6ydin ddressd, ja ravintolasalissa
on ollut yleist hélindé. Kyseessé on ollut vapaamuotoinen tilaisuus, jossa
ei ole ollut asialistaa.

64. Tapaamisessa kdydyn keskustelun sisdllostd markkinaoikeudessa
kuullut henkilst ovat sen sijaan kertoneet osaksi eri tavoin seki
Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuulemistilaisuuksissa ettd
markkinaoikeudessa.
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65. Liikenneakatemian SK on todistajana markkinaoikeudessa kuultaessa
kertonut UAY:n hallituksen puheenjohtajan HH:n todenneen, ettd
autokouluja on liikaa Porvoossa ja liséksi selkedsti ilmoittaneen, ettd
hintoja pitéisi nostaa. SK ei kuitenkaan muistanut tilaisuudessa kaytyja
keskusteluja tarkemmin, mutta on vahvistanut paikkansapitdvéksi
Kilpailu- ja kuluttajaviraston ~ kuulemistilaisuudessa  24.2.2016
kertomansa. Viraston kuulemisessa SK on kertonut keskustelun kulusta,
ettd hyvin nopeasti oli menty hintaneuvotteluun”, mit4 tehddén ja miten
hinnoitellaan. Drivers’ Clubin MS oli vihdn enemmén “grillannut”
Katiedun KL:44. T4dmin jélkeen oli mainittu 300 tai 400 euroa ja HH oli
todennut “nostetaan ylos” ja kysynyt ldhteeko kaikki mukaan.

66. Katiedun KL on todistajana markkinaoikeudessa kuultaessa kertonut,
ettd tapaamisessa on sydty ja sitten keskustelu on mennyt sithen, mitd
hinnoille pitiisi tehd4 ja minkélainen uhkakuva autokoulualalle on alan
tayttyminen “mies ja auto” -tyyppisilld toimijoilla. KL on kokenut
kommentin ndyryyttivini, koska hin on tiennyt silld hetkelld olevansa
paikalla olleista ainoa timéantyyppinen toimija. Keskustelun yhteydessd
on tehty ehdotus, ettd kurssihintoja pitéisi nostaa “pari kolme neljésataa
euroa”. KL on kertonut siind vaiheessa todenneensa, ettd hinnoista
sopiminen on laitonta ja etté hiinen ei ole mahdollista nostaa hintoja.

67. KL on Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuulemistilaisuudessa 2.3.2016
kertonut kaydyisti keskusteluista, ettei hén pannut merkille kaikkea mistéd
puhuttiin. Mieleen oli kuitenkin jé#nyt, ettd mieshenkild oli ehdottanut
“miten olisi, jos nostettaisiin hintoja 300 eurolla”. KL ei muistanut kuka
ehdotuksen oli tehnyt.

68. KL:44 on viraston toimesta kuultu uudestaan 13.10.2017 ja téstd
kuulemisesta on virastossa laadittu muistio, joka on esitetty todisteena
asiassa. Markkinaoikeus toteaa, ettd muistio kuvastaa l&hinnd viraston
edustajien tulkintaa KL:n kertomasta. Muistion mukaan KL oli kertonut
keskustelun siirtyneen aika suoraan hintoihin ja Drivers’ Clubin MS:n
esittidneen, etti pitiisi sopia hintojen nostamisesta 200 eurolla.

69. Drivers’ Clubin MS ja Anttila Yhtididen TA ovat yhtididen edustajina
kuultaessa markkinaoikeudessa kertoneet yhtenevéisesti siitd, ettd
tapaamisessa Katiedun KL on alkanut puhua siitd, ettd rahat eivét riitd
laskujen maksuun ja ettdi MS on tdmén johdosta todennut “ootko
miettinyt, etti nostaisit hintaa, niin vois rahat riittéskin johonkin”. MS ja
TA eivdt muistaneet, ettd tapaamisessa olisi puhuttu joistain tarkoista
euromédristd. Myos Porvoon Uuden Autokoulun AP on todistajana
markkinaoikeudessa kertonut, ettdi Katiedun KL on tapaamisessa
harmitellut taloudellista tilannettaan ja joku on vastannut hénelle, ettd "no
silloin on jirkevdd nostaa hintaa”. AP ei ole kuullut muuta
hintakeskustelua tapaamisessa.

70. Askolan Autokoulun KH ja Sipoon Autokoulun HF eivdt ole
todistajina markkinaoikeudessa kuultaessa muistaneet, ettéd tapaamisessa
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olisi ylipatnsi keskusteltu hinnoista. He eivit ole myoskiin kuulleet
MS:n ja KL:n vélistd keskustelua.

71.SK ja KL ovat markkinaoikeudessa kuultuina yhdenmukaisesti
kertoneet, ettd Porvoon alueellisessa keskustelutilaisuudessa 5.10.2015 on
chdotettu hinnan korottamista tietylld eurom#irilli, mutta he ovat
kertoneet hinnankorotuksen masréstd edelld todetuin tavoin jossain
méérin eri tavalla.

72. SK:n ja KL:n kertomusten ja UAY :n hallituksen puheenjohtajan HH:n
25.10.2015 lahettdmén viestin perusteella markkinaoikeus katsoo asiassa
ndytetyksi, ettdi puheenjohtaja HH on Porvoon alueellisessa
keskustelutilaisuudessa 5.10.2015 osallistunut keskusteluun, jossa on
chdotettu tilaisuuteen osallistuneille Porvoon ja sen l&hialueen
autokouluyrittédjille hintojen korottamista 300—400 eurolla.

3.2 Asian oikeudellinen arviointi

73. Asiassa on seuraavaksi arvioitava, onko edell4 jaksossa 3.1 kuvatuissa
taloudellisen ajattelun koulutuksissa, alueellisissa
keskustelutilaisuuksissa  tai ~ sdhkOpostiviesteissd ollut  kysymys
hintasuositusten antamisesta. Mikali ndin on, asiassa on tiltd osin vield
arvioitava, onko hintasuositusten osalta kysymys kilpailulain 5 §:ssé
tarkoitetuista elinkeinonharjoittajien yhteenliittym#n pastoksisti.

3.2.1 Arvioinnin ldhtokohdat

74. Kilpailulain 5 §:n 1 momentissa kielletdsin edelld todetusti muun
ohella sellaiset elinkeinonharjoittajien yhteenliittymin pastokset, joiden
tarkoituksena on merkittévésti rajoittaa kilpailua.

75. Asiassa saadun selvityksen perusteella UAY on autokoulualan
etujérjestd, jonka tarkoituksena on sen siéntdjen mukaan muun ohella
kehittdd yhteishenked ja rakentavaa yhteistoimintaa jésenistdnsé
keskuudessa, kehittédd jésenistonsi ammatti- ja liiketaitoa sekd valvoa
Jésenistonsd ammatillisia ja palkallisia etuja. UAY:n jaseniksi voidaan
hyvéksyd Suomessa toimivia autokouluja. Yhdistyksen jésenini olevat
autokoulut harjoittavat taloudellista toimintaa ja ovat siten kilpailulain
4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja elinkeinonharjoittajia.

76. UAY:n kaltainen toimialayhdistys on jo Iuonteensa puolesta
yhteenliittymd, jossa tehddsn yhteisty6td samalla tuotanto- tai
jakeluportaalla toimivien elinkeinonharjoittajien valilli. Yhdistystd on
siten pidettéva kilpailulain 5 §:ssé tarkoitettuna elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymén4.

77. Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan
jokaisen talouden toimijan on itsendisesti paitettivi toimintalinjasta, jota
se aikoo noudattaa yhteismarkkinoilla (tuomio 19.3.2015, Dole Food ja
Dole Fresh Fruit Europe v. komissio, C-286/13 P, EU:C:2015:184,
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119 kohta sekid tuomio 8.7.1999, komissio v. Anic Partecipazioni,
C-49/92 P, EU:C:1999:356, 116 kohta).

78. Unionin tuomioistuin on oikeuskiytdnndssddn korostanut sité, ettd
kielletylld yhteistydlld tarkoitetaan kaikkia yhteistoiminnan ja salaisen
yhteistyén muotoja, joilla pyritdén tuottamaan niitd vaikutuksia, joita
kilpailunrajoituksia koskevalla sé#ntelylld pyritdén poistamaan, mukaan
lukien yhteenliittym#n kaltaisen ryhmirakenteen tai yhteisen elimen
vilitykselld harjoitettu yhteistoiminta (ks. tuomio 29.10.1980, van
Landewyck v. komissio, 209-215 ja 218/78, EU:C:1980:248, 88 kohta ja
tuomio 2.10.2003, Eurofer v. komissio, C-179/99 P, EU:C:2003:525,
23 kohta).

79. Oikeuskdytinnosta kidy ilmi, ettd tietty toimenpide voidaan katsoa
yritysten yhteenliittymén pazitokseksi ilman, ettd sen olisi valttamattd
oltava asianomaisia jdsenid velvoittava, ainakin siltd osin kuin jasenet,
joita timd padtds koskee, noudattavat sitd (tuomio 15.9.2005,
DaimlerChrysler v. komissio, T-325/01, EU:T:2005:322, 210 kohta).

80. Myds yhteenliittym#n antamaa suositusta, joka riippumatta sen
oikeudellisesta luonteesta on todellinen ilmaus yhteenliittymén tahdosta
yhteen sovittaa jésentensd kéyttiytyminen suosituksen mukaiseksi, on
oikeuskdytanndssi pidetty yritysten yhteenliittymén p#étSksend. Tatd
kysymysti arvioitaessa on otettu huomioon erilaisia tekijoitd, kuten
esimerkiksi se, ettd hintojen korottaminen on ollut jisenten yhteisen edun
mukaista sekd se, ettd suosituksessa on asetettu velvoittava yhteinen,
kertakaikkinen ja lineaarinen korotus maksuihin (tuomio 27.1.1987,
Verband der Sachversicherer v. komissio, 45/85, EU:C:1987:34,
29-32 kohta).

81. Sen arvioiminen, onko menettelyssd ollut kysymys yhteenliittymén
paatoksestd, ei edellytd sen selvittamistd, kuinka laajalti puheena olevaa
hintasuositusta tosiasiallisesti on noudatettu tai sen noudattamista on
seurattu (ks. em. tuomio Verband der Sachversicherer v. komissio,
29-32 kohta).

82. Korkein hallinto-oikeus on Suomen Hiusyrittdjét ry:td koskevassa
asiassa antamassaan péitoksessi (KHO 14.6.2013 taltionumero 1993)
katsonut, ettd vaikka toimialajirjeston antamat hinnankorotussuositukset
eiviit olleet sen jésenid velvoittavia eikd annettujen suositusten
noudattamisesta oltu esitetty selvitystd, ne olivat todellinen ilmaus
jérjestén tahdosta yhteensovittaa jdsentensé kéyttdytyminen suositusten
mukaiseksi. Asiassa hinnankorotustarve oli ilmoitettu tiettynd prosenttina
tai prosenttihaarukkana.

83. Korkein hallinto-oikeus on Suomen Leipuriliitto ry:td koskevassa
asiassa (KHO 20.8.2019 muu paétds 3713/2019) katsonut liiton ylittineen
asiassa sen, mitd voidaan pitid toimialayhdistyksen tavanomaisena
hinnoittelu- tai kustannustekijoisté tiedottamisena, kun se oli kehottanut
tai kannustanut hinnankorotuksiin ilmaisten korotuksiin liittyvid
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prosenttilukuja, ndiden vaihteluvéleji tai tietoja muiden alan toimijoiden
suunnittelemien hinnankorotusten tasosta.

3.2.2 Taloudellisen ajattelun koulutusten arviointi

84. UAY on edelld esitetylld tavalla jérjestinyt jésenistdlleen
taloudellisen ajattelun koulutukset 14.9.2012 ja 8.2.2013. Koulutuksen
jérjestimisen taustalla on ollut UAY:n huoli autokoulualan
hintakehityksestd ja siitd, ettd ajokorttilakiuudistuksen tuomia
lisékustannuksia ei saada viety4 hintoihin.

85. UAY:n hallituksen puheenjohtaja on séhk&postikeskustelussa
20.5.2012 koulutuksen pitdneen TulosAkatemian kouluttajan kanssa
tuonut esiin huolensa siitéd, ettd autokouluyrittéjit eivit osaa hyddyntéd
ajokorttilakiuudistuksen tuomaa mahdollisuutta nostaa hintoja “reilusti
ylospdin” ja todennut, ettd koulutuksessa olisi hyvd kéyttdi
autokoulualaan liittyvid laskuesimerkkeja. Samassa
sdhkopostikeskustelussa TulosAkatemian kouluttaja on esittéinyt
esimerkin  ajokortin  keskihinnan  nostamisesta  1.500 eurosta
1.800 euroon, ja UAY:n hallituksen puheenjohtaja on siten tosiasiallisesti
hyviksynyt mainitun laskuesimerkin kéyttdmisen koulutuksessa.

86. Asiassa ei ole kuitenkaan edes viitetty, etti UAY:n hallituksen
puheenjohtaja olisi yhteydenotossaan TulosAkatemian kouluttajaan
ilmoittanut mitd4n sellaisia tietoja, joiden perusteella kouluttaja olisi
voinut laskea lakimuutoksesta seuraavan, autokouluyrittdjien katetason
sdilyttdvdn hinnankorotuksen olevan juuri kouluttajan esimerkin
mukainen 300 euroa.

87. Esitetyn néytoén perusteella UAY:n jérjestdimi koulutus on kuulunut
TulosAkatemian normaaliin kurssitarjontaan, ja koulutus on jérjestetty
samansiséltdisend koulutuksen tilaajasta riippumatta. Kurssimateriaali on
laadittu TulosAkatemian kouluttajan toimesta, eikd kurssien sisiltd ole
ollut UAY:lle varta vasten rdtéloity, vaikkakin yhtend laskuesimerkkini
on kéytetty edelld mainittua UAY:n puheenjohtajan tosiasiallisesti
hyviksym#d autokoulualaan liittyvdd esimerkkid myyntihinnan
nostamisesta ja puheenjohtaja on tarjoutunut auttamaan rétaldinnissa.
Saadun selvityksen perusteella kouluttaja on kéyttinyt mainittua
laskuesimerkki jatkuvasti vastaavanlaisissa koulutuksissa vuodesta 2011
lukien eli jo ennen UAY :n jarjestdmid koulutuksia.

88. Asiassa ei ole esitetty ndyttod siitd, mink&laisia keskusteluja
taloudellisen ajattelun koulutuksessa on kéyty. Asiassa ei ole mydskéén
syyté epdilld TulosAkatemian kouluttajan kertomusta siité, ettei hén ole
koulutuksissa puhunut ajokorttilainséiddnnostd tai sen uudistuksesta.
Edellé todetuin tavoin kouluttajalle ei ole edes viitetty annetun sellaisia
tietoja, joiden perusteella hin olisi voinut laskea lakiuudistuksen oletetun
hintavaikutuksen. Myoskdin kurssimateriaalissa tai -palautteissa ei ole
mainittu  ajokorttilakiuudistusta. Vaikka osassa kurssipalautteita on
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mainittu hinnankorotustarve, timi ei ole vilttdméttd liittynyt suoraan
ajokorttilakiuudistukseen.

89. Markkinaoikeus katsoo, ettei asiassa esitetty ndyttd osoita, ettd
TulosAkatemian kouluttaja  olisi  koulutuksessa  Kilpailu- ja
kuluttajaviraston esittimalld tavalla ohjeistanut UAY:n jésenistod
hyddyntdméan  tulevaa  ajokorttilakiuudistusta — mahdollisimman
tehokkaasti hintojen nostamiseksi. Asiassa on kuitenkin arvioitava,
muodostaako  koulutuksessa  lapikdyty laskuesimerkki palvelun
myyntihinnan nostamisesta 300 eurolla Kilpailu- ja kuluttajaviraston
esittamalld tavalla toimialajdrjeston hintasuosituksen.

90. Taloudellisen ajattelun koulutuksen kurssimateriaalin kohdassa
»Pohdittavaa katteiden soveltamisesta myynnissé ja hinnoittelussa” on
esitetty yhteensd seitsem#n erilaista laskuesimerkkid, joista yksi on
koskenut palvelun myyntihinnan nostamista 1.500 eurosta 1.800 euroon.

91. Kurssimateriaalissa ei ole mainintaa siitd, ettd kyseinen palvelun
myyntihinnan nostamista koskeva laskuesimerkki olisi koskenut
B-korttiopetuksen hinnan nostamista. Saadun selvityksen perusteella
laskuesimerkki on perustunut TulosAkatemian kouluttajan omaan
kokemukseen hinen tyttirensd B-kortin hinnasta. Kouluttajan kertoman
perusteella ei ole selvds, onko laskuesimerkki koskenut B-kortin
perusvaiheen hintaa vai kokonaishintaa, mutta laskuesimerkin voidaan
joka tapauksessa katsoa koskeneen B-korttiopetuksen hinnan nostamista
1.500 eurosta 1.800 euroon.

92. UAY on markkinaoikeuden suullisessa késittelyssé tuonut esille sen,
ettd vastaavaa laskuesimerkkis kéytetd#in jatkuvasti esimerkiksi Suomen
Yrittdjét ry:n jdrjestdméssd koulutuksessa.

93. Markkinaoikeus toteaa, etti toimialayhdistyksen jésenistolleen
jérjestdmés toimialakohtaista koulutusta voidaan ldhtokohtaisesti arvioida
eri tavoin kuin toimialasta riippumatonta yleistd koulutusta.
Toimialayhdistyksen jésenistdlleen jérjestiméssd koulutuksessa esitetty
kyseisen toimialan keskeisen tuotteen hinnan korottamista koskeva
laskuesimerkki voi muodostaa toimialayhdistyksen hintasuosituksen,
mikili sen avulla pyritdan yhdenmukaistamaan jésenten hinnoittelua.

94, UAY:n jérjestimissd koulutuksessa lépikdyty laskuesimerkki on
havainnollistanut sits, kuinka paljon palvelun myyntiméird voi laskea
toiminnan tuoton kérsiméttd, jos B-korttiopetuksen hinta nostetaan
1.500 eurosta 1.800 euroon.

95. Markkinaoikeus katsoo, etti vaikka puheena oleva laskuesimerkki on
koskenut autokoulualan keskeisen palvelun hinnan nostamista
300 eurolla, pelkk laskuesimerkin ldpikéyminen koulutuksessa ei osoita,
ettd ulkopuolinen kouluttaja olisi esittényt varsinkaan UAY:n nimissd
autokouluyrittsjille suosituksen kéyttds laskuesimerkissd esitettyjd
hintoja omassa hinnoittelussaan tai nostaa B-korttiopetuksen hintaa
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laskuesimerkissd esitetylld euromédrilld. Kyseessd on ollut yleinen
laskuesimerkki tuotteen myyntihinnan ja myyntikatteen vélisestd
matemaattisesta riippuvuussuhteesta, eikd sitd voida sellaisenaan pitdi
kehotuksena nostaa B-korttiopetuksen hintaa. My®skédédn taloudellisen
ajattelun  koulutuksen 14.9.2012 kurssipalautteissa esitetyt yleiset
maininnat hintojen korottamisesta eivédt osoita, ettd kouluttaja olisi
kurssilla kehottanut autokouluyrittdjii nostamaan B-korttiopetuksen
hintaa. Asiassa esitetty néyttd ei osoita, ettd laskuesimerkin avulla olisi
pyritty  yhdenmukaistamaan @~ UAY:n  jdsenten  hinnoittelua.
Laskuesimerkissé ei ole siten kysymys hintasuosituksesta.

96. Edelld jaksossa 3.1.4 viitatusta UAY:n hallituksen 15.6.2015
lahettdmaisti viestistd ilmenee sinénsé, ettd taloudellisen ajattelun kurssien
jérjestimisen tarkoituksena on ollut opastaa yrittdjid jirkevéén
hinnoitteluun. Tadmé&k44n ei osoita, ettd kouluttaja olisi koulutuksessa
kehottanut autokouluyrittdjid nostamaan B-korttiopetuksen hintaa tai ettd
UAY olisi antanut koulutuksen avulla hintasuosituksia.

97. Edelld esitetyn perusteella markkinaoikeus katsoo asiassa jéineen
ndyttamaittd, ettd taloudellisen ajattelun koulutuksessa olisi annettu
hintasuosituksia.

3.2.3 Hyvinkddn alueellisten keskustelutilaisuuksien arviointi

98. Hyvink#dlld on edelld todetulla tavalla jérjestetty UAY:n nimissé
alueelliset keskustelutilaisuudet 18.12.2012 ja 18.3.2014. Autokoulu
Hakalan HH on merkinnyt Kkyseiset tilaisuudet  yhtitn
ajanvarauskalenteriin aiemmasta poikkeavalla tavalla hintapalavereiksi.
Liséksi HH on 16.3.2015 viestisséén viitannut Hyvink#illd paria vuotta
aiemmin pidettyyn alueelliseen keskustelutilaisuuteen hintapalaverina ja
todennut 27.10.2015 Porvoon Autokoulun HH:lle 1&hettdméssééin chat-
viestissd, ettd hdn on sanonut jossain Hyvinkddn palaverissa alueelle
mahtuvan kolme autokoulua.

99. HH:n kalenterimerkintdjen ja edelld mainituissa viesteisséd todetun
voidaan sindnsd katsoa viittaavan siihen, ettd kysymyksessd olevien
keskustelutilaisuuksien aiheena olisi ollut hinta. Ne eivdt kuitenkaan
sellaisinaan osoita, ettd mainituissa tilaisuuksissa olisi keskusteltu
hinnoista, saati annettu hintasuosituksia. Kyseisissé tapaamisissa kdytyjen
keskustelujen sisillosté ei ole esitetty muuta nadyttoa.

100. Markkinaoikeus katsoo asiassa jdfineen ndyttdmitts, ettd
Hyvink#dllda 18.12.2012 ja 18.3.2014 pidetyissd alueellisissa
keskustelutilaisuuksissa olisi annettu hintasuosituksia.

3.2.4 Porvoon syksyn 2014 tapahtumien arviointi

101. UAY:n hallituksen puheenjohtaja on edelld todetulla tavalla
syksylld 2014 kutsunut Iyhyen ajan sisélld koolle kaksi alueellista
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keskustelutilaisuutta Porvoossa kahden uuden toimijan k#ynnistdessi
sielld toiminnan. Tapaamiset on jérjestetty 12.8.2014 ja 27.11.2014.

102. UAY:n hallituksen puheenjohtaja on 16.11.2014 Liikenneakatemian
SK:lle ldhettimissdsin  viestissd ilmoittanut Porvoon alueellisen
keskustelutilaisuuden 27.11.2014 aiheeksi muun ohella alan
kannattavuuden. Mainittu viittaus alan kannattavuuteen ja tapaamisten
lahtotilanne  eli  hintatason lasku Porvoossa elo- ja lokakuussa
aloittaneiden uusien toimijoiden my®té viittaavat siihen, etté alueellisessa
keskustelutilaisuudessa 27.11.2014 on saattanut olla tarkoitus keskustella
Porvoon hintatasosta. Pelkéstiin nimé seikat eivit kuitenkaan osoita, etté
Porvoossa syksylld 2014 pidetyissi alueellisissa keskustelutilaisuuksissa
olisi keskusteltu hinnoista tai annettu hintasuosituksia. Asiassa ei ole
esitetty muuta niyttod kyseisissd tilaisuuksissa kéytyjen keskustelujen
siséllosté.

103. Asiaa ei anna aihetta arvioida toisin se, ettd UAY :n hallituksen jdsen
Eko-Centerin EK on 31.10.2014 eli jonkin verran ennen 27.11.2014
pidetty# keskustelutilaisuutta lahettédnyt Liikenneakatemian SK:lle edelld
jaksossa 3.1.3  kuvatun  kaksiosaisen  sdhkdpostiviestin, jonka
ensimméinen osa on koskenut UAY:n jdsenhakemuksen tekemistd ja
toinen osa B-kortin perusvaiheen hinnoittelua ja uusien toimijoiden
tekemid hinnoitteluratkaisuja. Tdm#d viesti ei ole ainakaan suoraan
liittynyt 27.11.2014 pidettyyn keskustelutilaisuuteen.

104. EK:n viestissi ei ole annettu Liikenneakatemian edustajalle suoraa
kehotusta korottaa B-kortin hintaa tietylld eurom#érilld. Viestissd on
kuitenkin kommentoitu uusien toimijoiden tekemid hinnoitteluratkaisuja
ja todettu, ettd jirkevd hinta B-kortin perusvaiheelle olisi 2.700-
2.800 euroa. Viestissi on siten esitetty UAY:n jédsenyydesti
kiinnostuneelle uudelle porvoolaiselle toimijalle euroméirdinen suositus
koskien B-kortin hintaa ja siten pyritty vaikuttamaan uuden toimijan
tulevaan hintoja koskevaan kiyttdytymiseen. Suosituksen tavoitteena
voidaan nidiin ollen katsoa olleen hintatason nostaminen ja
yhdenmukaistaminen Porvoon autokoulumarkkinoilla.

105. Asiassa on arvioitava, onko timd EK:n ldhettimdin viestiin
sisdltynyt suositus esitetty UAY:n nimissé ja onko kysymyksessd téltd
osin siten UAY :n hintasuositus.

106. UAY on markkinaoikeuden suullisessa kisittelysséd esittényt, ettd
EK:lla on ollut viestissi kaksi eri roolia. Viestin ensimméisessé osassa EK
on toiminut UAY:n hallituksen jdsenen roolissa ja toisessa osassa hin on
antanut iséllisid neuvoja uudelle yrittjélle. Viestin jalkimmdéinen osa on
allekirjoitettu yksityisend autokouluyrittdjang, ei UAY:n hallituksen
jasenend. UAY:n mukaan kysymyksessd ei ole siten ollut yhdistyksen
kannanotto.

107.EK on edelli todetuin tavoin ollut UAY:n hallituksen jédsen
lahettdessdsin  viestin  31.10.2014. Viestin alkuosa on koskenut
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jdsenhakemusta, ja viesti on myds lahetetty tiedoksi UAY:n hallituksen
jésenille. Néin ollen on selvii, ettd viesti on lihetetty UAY:n nimissé.
Asiassa saadun selvityksen mukaan Porvoo ei ole ollut jarvenpiéldisen
Eko-Centerin toiminta-aluetta eikd EK:lla ole ollut véliténtd intressid
esittdd tdllaista kannanottoa pelkéstdén edustamansa yrityksen nimissé.
Silld, ettd EK on ilmoittanut esittineensd viestin jalkimméisen hintoja
koskeneen osan yksittdisend autokouluyrittdjang, ei tdssd tilanteessa ole
merkitysté.

108. Edelld todetun perusteella EK on viestin ldhettdessdén toiminut
UAY:n hallituksen jdsenend, eikd viestid ole muutoinkaan syytd
tarkastella kahtena erillisenéd kokonaisuutena.

109. UAY'n hallitus on myShemmin 15.6.2015 lahettdnyt SK:lle edelld
jaksossa 3.1.4 kuvatun sihkopostiviestin. Markkinaoikeus on edelld
katsonut timén sidhkdpostiviestin ja sen valmistelua koskeneen chat-
keskustelun osoittavan, ettdi UAY:n tahtona on ollut rajoittaa uusien
yrittdjien markkinoille tulon aiheuttamaa hintakilpailua yleisesti ja téssd
tapauksessa erityisesti Porvoon alueella. Markkinaoikeus katsoo
15.6.2015 lahetetyn viestin perusteella, ettd EK:n 31.10.2014 l&hettéimén
viestin sisilté on vastannut myds hinnoittelua koskeneen osion osalta
UAY:n hallituksen kantaa. T&té johtop#étostéd tukee myds se, ettei asiassa
ole ndytetty, ettd muut hallituksen jédsenet olisivat jélkeenpéin reagoineet
viestin siséltéon.

110. Edell4 todetuin perustein markkinaoikeus katsoo, ettd EK:n viestisséd
on kokonaisuudessaan ollut kysymys UAY:n kannanotosta. Silla seikalla,
onko EK yhdistyslain tai yhdistyksen sdintdjen perusteella voinut
muodollisesti edustaa UAY:td tai viraston viittaamalla yhdistyksen
hallituksen tydjarjestyksen kohdassa 3.5 todetulla ei ole merkitysté asian
kilpailuoikeudellisessa arvioinnissa. My®skddn silld, miten viestin
vastaanottajana ollut SK on tosiasiallisesti mieltényt viestin, ei ole asian
arvioinnissa merkitysté.

111. Markkinaoikeus katsoo, ettd EK:n 31.10.2014 lihettdméssé viestissd
on ollut kysymys UAY:n nimissd annetusta hintasuosituksesta, jonka
tavoitteena on  ollut B-kortin  hintatason nostaminen ja
yhdenmukaistaminen Porvoon autokoulumarkkinoilla.

3.2.5 Porvoon kescin ja syksyn 2015 tapahtumien arviointi

112. Liikenneakatemian SK on edelld esitetylld tavalla 10.6.2015
ldhestynyt UAY:n hallitusta sdhkopostiviestilld hintojen ilmoittamiseen
liittyvéstd rakenteesta.

113. UAY:n hallituksen 15.6.2015 SK:lle ldhettdmésséd vastauksessa on
yleisell4 tasolla tuotu esiin hintakilpailun haitallisuus seké viitattu siihen,
ettd Liikenneakatemian hintataso on useita satoja euroja alle alueen
yleisen hintatason. Viestissi on siten kehotettu Liikenneakatemiaa
pidattdytymaén hintakilpailusta Porvoossa. Ottaen kuitenkin huomioon,



82 (108)

ettei viestissd ole esitetty selke#id kehotusta nostaa hintaa tietylld
euromarilla tai esitetty jonkin tietyn tuotteen hintaa koskevaa suositusta,
markkinaoikeus katsoo, ettei tiissd viestissd ole annettu hintasuositusta,
vaikka maininta satoja euroja alueen yleistd hintatasoa alhaisemmasta
hintatasosta on viitannut tietyn suuruiseen hinnankorotustarpeeseen.
UAY:n hallituksen viesti osoittaa kuitenkin edelld todetusti yhdistyksen
tahtona olleen kilpailun rajoittaminen Porvoon autokoulumarkkinoilla.

114. Markkinaoikeus on edelld katsonut asiassa niytetyksi, ettd UAY:n
hallituksen puheenjohtajana toiminut Porvoon Autokoulun HH on
Porvoon alueellisessa keskustelutilaisuudessa 5.10.2015 osallistunut
keskusteluun, jossa on ehdotettu tilaisuuteen osallistuneille Porvoon ja
sen lahialueen autokouluyrittijille hintojen korottamista 300400 eurolla.
HH on tilaisuudessa kiydyssd keskustelussa asemansa perusteella
tosiasiallisesti edustanut oman yhtionsi lisdksi myds UAY:td. Tahén
nihden ja ottaen huomioon, ettd kysymys on ollut UAY:n nimissi
jrjestetystd tilaisuudesta, markkinaoikeus katsoo, ettd kysymys on ollut
yhdistyksen kannanotosta.

115. Edelld esitetyn perusteella Porvoon alueellisessa
keskustelutilaisuudessa 5.10.2015 on UAY:n nimissé annettu Porvoossa
ja sen ldhiympdristdssd toimiville autokouluyrittédjille selked suositus
korottaa hintoja tietylld euromi#rdlld. Markkinaoikeus katsoo, ettd
kysymys on ollut UAY:n nimissd annetusta hintasuosituksesta, jonka
tavoitteena on ollut hintatason nostaminen ja yhdenmukaistaminen
Porvoon ja sen lahiympéristén autokoulumarkkinoilla.

3.2.6 Onko hintasuosituksissa ollut kysymys elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymdn pdditéksestd?

116. Markkinaoikeus on edelld katsonut, etti Eko-Centerin EK:n
31.10.2014 lshettimissid sihkdpostiviestissd ja Porvoon alueellisessa
keskustelutilaisuudessa  5.10.2015 on annettu UAY:n nimissd
hintasuositus. Asiassa on vield arvioitava, onko hintasuositusten osalta
kysymys elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén p#étoksista.

117. UAY on markkinaoikeuden suullisessa kisittelyssé esittédnyt, ettd
yhdistysoikeus ei tunne yhdistyksen ja sen hallituksen jésenen
samaistamista. Yhdistysoikeudellinen paitoksenteko tapahtuu ensi sijassa
yhdistyksen kokouksessa. UAY:n kokous ei ole tehnyt paitostd
hintasuosituksen antamisesta, joten yhdistyksen hallituksella ei ole edes
ollut toimivaltaa antaa sellaista yhdistyksen puolesta.

118. Oikeuskiytinndssid ei edelld todetulla tavalla ole edellytetty
yhteenliittymén muodollista pdtostd hintasuosituksen antamisesta, vaan
riittiviksi on Kkatsottu, ettdi kyseessi on ollut todellinen ilmaus
yhteenliittym#n tahdosta yhteen sovittaa jésentensd kéyttdytyminen
suosituksen mukaiseksi. Tahin nihden markkinaoikeus katsoo, ettei asian
kilpailuoikeudellisessa arvioinnissa voida antaa merkitystd sille, ettei
yhdistyksen kokous ole tehnyt p#tdstéd hintasuosituksen antamisesta.
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119. OikeuskéytéinnGssd ei  ole myoskdin  edellytetty,  ettd
hintasuosituksen tulisi olla sitova tai velvoittava, jotta se voitaisiin katsoa
yhteenliittymén péatokseksi. Oikeuskéytinndssd elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymén padtoksida on kuitenkin tarkasteltu yhteenliittymin
jdsenille ja tyypillisesti laajemmalle joukolle jisenid kohdistuvana
toimintana. Esilld olevassa asiassa toinen hintasuositus on annettu
ei-jisenelle ja ainoastaan yhdelle elinkeinonharjoittajalle ja toinen
hintasuositus hyvin rajatulle joukolle elinkeinonharjoittajia.

120. UAY:n hintasuositusten tavoitteena on edelld todetulla tavalla ollut
nostaa ja yhdenmukaistaa hintatasoa Porvoon autokoulumarkkinoilla.
Ottaen huomioon Porvoon autokoulumarkkinoiden pieni koko ja
Porvoossa syksylld 2014 uusien toimijoiden markkinoille tulon
seurauksena kiristynyt kilpailutilanne, on ollut riittivéd antaa
hintasuositus ainoastaan Liikenneakatemialle, joka on ollut toista uutta
toimijaa Katiedua huomattavasti isompi toimija. Syksylld 2015 on
puolestaan  ollut riittivdd antaa  hintasuositus  alueellisessa
keskustelutilaisuudessa, johon on osallistunut kymmenkunta Porvoon ja
sen ldhialueen autokouluyrittdjds mukaan lukien Porvoon uudet toimijat.
UAY:n hintasuositukset olisivat siten voineet niiti noudatettaessa johtaa
kilpailun rajoittumiseen Porvoon autokoulumarkkinoilla, vaikka ne on
annettu vain hyvin rajatulle joukolle elinkeinonharjoittajia.

121. Kun liséksi otetaan huomioon kilpailulain 1 § ja siitd ilmenevi lain
tarkoitus turvata terve ja toimiva taloudellinen kilpailu vahingollisilta
kilpailunrajoituksilta, markkinaoikeus katsoo, ettd kyseessi voi olla
kilpailulain 5 §:ssé tarkoitettu yhteenliittyméin p#itss, vaikka se on
suunnattu  ainoastaan yhdelle tai hyvin rajatulle  joukolle
elinkeinonharjoittajia. Asiaa ei ole syytd arvioida toisin silld perusteella,
ettd Liikenneakatemia ei vield ensimméistd hintasuositusta annettaessa
ole ollut UAYn jésen, vaan on vasta ollut pyrkimé#ss# jaseneksi.

122. Oikeuskéytdnnén perusteella sen arvioiminen, onko menettelyssi
ollut kysymys yhteenliittyméin pé#toksests, ei edellytd sen selvittimists,
kuinka laajalti puheena olevia hintasuosituksia tosiasiallisesti on
noudatettu tai niiden noudattamista seurattu.

123. Edelld esitetyn perusteella markkinaoikeus katsoo, etti UAY:n
nimissd annetut suositukset ovat muodostaan, sitovuudestaan ja
antamistavastaan riippumatta olleet todellinen ilmaus UAY:n tahdosta
sovittaa yhteen Porvoon ja sen ldhialueen autokouluyrittijien
kdyttdytyminen suosituksen mukaiseksi. Niiden osalta on siten ollut
kysymys kilpailulain 5 §:ssd tarkoitetuista elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymén péaétoksista.

4 Yksi yhtendinen kilpailurikkomus ja sen kesto

124. Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan kilpailulainsdadannon
rikkominen voi johtua paitsi yksittdisestd toimenpiteestds myds useista
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toimenpiteisti tai jatkuvasta kéyttdytymisestd, vaikka yksi tai useampi osa
tastd useiden toimenpiteiden sarjasta tai tisté jatkuvasta kdyttaytymisestd
voisi sellaisenaankin ja erikseen tarkasteltuna merkitd Kkyseisen
médrdyksen  rikkomista. ~Kun  eri  toimenpiteet  kuuluvat
*kokonaissuunnitelmaan”, koska niiden yhteisens tavoitteena on kilpailun
visristiminen, kilpailuviranomaisella on oikeus kohdistaa vastuu néistd
toimenpiteistdi sen mukaan, miten yritykset ovat osallistuneet
kilpailusszntdjen rikkomiseen kokonaisuutena arvioiden (ks. esim.
tuomio 6.12.2012, komissio v. Verhuizingen Coppens, C-441/11P,
EU:C:2012:778, 41kohta sekd tuomio 26.1.2017, Duravit ym.
v. komissio, C-609/13 P, EU:C:2017:46, 117 kohta).

125. Oikeuskéytianndssi on lisdksi katsottu, ettd olisi keinotekoista jakaa
jatkuva kéyttiytyminen, jolla on yksi paamatré, osiin pitiméllé sitd useina
erillising kilpailusi#ntsjen rikkomisina (ks. em. tuomio komissio v. Anic
Partecipazioni, 82 kohta).

126. Yritystd  voidaan  pitdd  vastuussa  kokonaisvaltaisesta
yhteistoimintajarjestelystd myds, vaikka se olisi vélittomasti osallistunut
vain yhteen tai useampaan yhteistoiminjérjestelyn osatekijoistd. Néin on,
jos yritys tiesi tai sen olisi véistamétts pitényt tietdd, etté jarjestely, johon
se osallistui, kuului kokonaissuunnitelmaan, jonka tarkoituksena oli
vigristdid  normaalia  kilpailua.  Liséksi  edellytetdéin,  ettd
kokonaissuunnitelma kattoi kaikki osatekijét, joista
yhteistoimintajérjestely muodostui (tuomio 20.4.1999, LVM v. komissio,
T-305/94, EU:T:1999:80, 773 kohta).

127. Korkein hallinto-oikeus on ns. asfalttikartelliasiassa antamassaan
vuosikirjapaitoksessd katsonut, ettd niyttdzkseen yhden yhtendisen
kilpailurikkomuksen toteen, kilpailuviranomaisen on esitettdvd ndyttod,
joka liittyy ajallisesti riittdvén lahelld toisiaan oleviin tosiseikkoihin,
joiden perusteella voidaan kohtuullisesti patelld, ettéd rikkominen on
jatkunut keskeytyksettd tietyn kahden ajankohdan vililla (KHO 2009:83,
kohta 1092).

128. Yhtend kokonaisuutena pidettdvén kilpailusdéintdjen rikkomisen
olemassaoloa koskeva toteamus eroaa siitd kysymyksestd, voidaanko
jonkun yrityksen katsoa olevan vastuussa kyseisestd rikkomisesta
kokonaisuudessaan  (tuomio  26.9.2018, Infineon Technologies
v. komissio, C-99/17 P, EU:C:2018:773, 174 kohta).

129. Edelld mainitun oikeuskdytinnon perusteella kysymys on yhdestd
yhtendisestd kilpailurikkomuksesta, mikali kilpailusdéntsjen vastaiset
toimenpiteet liittyvit toisiinsa ja niilld voidaan katsoa olevan yksi
yhtenidinen tavoite. Toimenpiteiden voidaan télloin katsoa muodostavan
yhten#isen kokonaissuunnitelman.

130. UAY:n nimissd 31.10.2014 ja 5.10.2015 annettujen hintasuositusten
taustalla on ollut Porvoon autokoulumarkkinoiden kiristynyt
kilpailutilanne ja hintatason merkittdvé laskeminen uusien toimijoiden
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markkinoille tulon seurauksena. Hintasuositukset ovat siten asiallisesti ja
alueellisesti liittyneet toisiinsa. Niilldi on lisdksi pyritty samaan
tavoitteeseen eli hintatason nostamiseen ja yhdenmukaistamiseen
Porvoon ja sen lahiympériston autokoulumarkkinoilla. Hintasuositukset
ovat myos ajallisesti liittyneet riittdvén l4heisesti toisiinsa, jotta
rikkomuksen voidaan katsoa jatkuneen keskeytymiittd. Tétd johtopditosti
tukee sekin, ettdi UAY:n tahtona on edelld todetusti myds kesilld 2015
ollut kilpailun rajoittaminen Porvoon autokoulumarkkinocilla. Edelld
esitettyyn ndhden markkinaoikeus katsoo, etti kyseiset kilpailulain
vastaiset menettelyt ovat liittyneet yhteen siten, ettd ne muodostavat
yhtend kokonaisuutena pidettivén kilpailurikkomuksen.

131. Kilpailurikkomuksen ei voida katsoa piittyneen vilittomaisti, kun
jélkimméinen hintasuositus on annettu, koska suosituksen antaminen on
voinut vaikuttaa Porvoon ja sen ldhialueen autokoulujen hinnoitteluun,
Kilpailurikkomuksen on kuitenkin katsottava p#ittyneen viimeistdsin
27.10.2015, jolloin rikkomus on seuraamusmaksuesityksen mukaan

péittynyt.

132. UAY ja sen hallituksessa edustettuina olleet yhtitt ovat joko itse
osallistuneet Kkilpailulain vastaisiin toimenpiteisiin tai olleet niisti
tictoisia. N&in ollen ne ovat oikeuskéytinndssd edellytetylld tavalla
tienneet tai niiden olisi pitdnyt tietdd toimenpiteiden olleen osa
kokonaissuunnitelmaa, jonka tarkoituksena on ollut viiristdd normaalia
kilpailua Porvoon ja sen lahiympéristén autokoulumarkkinoilla.

133. Edelld  esitetyn perusteella markkinaoikeus katsoo, ettd
kysymyksessd on UAY:n ja sen hallituksessa edustettuina olleiden
yhtididen osalta ollut yksi yhtendinen kilpailurikkomus, joka on alkanut
31.10.2014 ja kestinyt seuraamusmaksuesityksessd esitetylld tavalla
27.10.2015 saakka.

5 Menettelyn kilpailua rajoittava tarkoitus tai vaikutus

134. Unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnéssd on korostettu, ettd
erottelu  “tarkoitukseen perustuvan rikkomisen” ja “seurauksiin
perustuvan rikkomisen” vililld liittyy siihen, ettd tiettyjen yritysten
vilisten yhteistoimintamuotojen voidaan jo luonteensa puolesta katsoa
haittaavan  kilpailua (tuomio 13.12.2012, Expedia, C-226/11,
EU:C:2012:795, 36 kohta).

135. Oikeuskédytdnnén mukaan, kun kilpailunvastainen tarkoitus on
osoitettu, ei ole tarpeen tutkia kilpailunrajoituksen vaikutuksia.
Menettelytavan luokittelusta tarkoitukseen perustuvaksi
kilpailunrajoitukseksi unionin oikeuskdytéinnistd ilmenee, ettd tietyt
yritysten vilisen toiminnan yhteensovittamisen muodot ovat jo luonteensa
puolesta siind mdédrin riittdvésti vahingollisia tavallisen kilpailun
moitteettomalle toiminnalle, ettei niiden vaikutusten tutkiminen ole
tarpeen (tuomio 20.1.2016, Toshiba Corporation v. komissio, C-373/14 P,
EU:C:2016:26, 25 ja 26 kohta).
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136. Sen arvioimiseksi, onko yritysten vilinen sopimus tai yritysten
yhteenliittymén p#atds riittdvéin vahingollinen, jotta sitd voidaan pitdd
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa (nyt
SEUT 101 artikla 1 kohta) tarkoitettuna “tarkoitukseen perustuvana”
kilpailunrajoituksena, on tarkasteltava sopimuksen tai pé#atoksen
lausekkeiden sisiltod, tavoitteita sekd taloudellista ja oikeudellista
asiayhteyttd. Kyseistd asiayhteyttd arvioitaessa on myds otettava
huomioon sopimuksen tai p#dtoksen kohteena olevien tavaroiden tai
palvelujen luonne sekd kyseisten markkinoiden toimintaan ja
rakenteeseen liittyvit tosiasialliset olosuhteet (tuomio 16.7.2015,
ING Pensii, C-172/14, EU:C:2015:484, 33 kohta).

137. Vaikka osapuolten aikomuksia ei ole tarpeen ottaa huomioon sen
médrittimisessd, onko kyseisen sopimuksen tarkoitus kilpailua rajoittava
vai ei, miké#n ei estd kilpailuviranomaisia tai kansallisia ja unionin
tuomioistuimia ottamasta niitdi huomioon. Siihen, ettd sopimuksen
tarkoitus on kilpailunvastainen, riittdd se, etti sopimus on omiaan
vaikuttamaan kielteisesti kilpailuun, eli sen on toisin sanoen oltava
konkreettisesti omiaan estim#in kilpailu yhteismarkkinoilla tai
rajoittamaan tai vé#ristiméén sitd (tuomio 14.3.2013, Allianz Hungéria
Biztosité ym., C-32/11, EU:C:2013:160, 37 ja 38 kohta).

138. Edelld esitetyn oikeuskéytinnon perusteella kilpailua rajoittavia
vaikutuksia on tutkittava vain, jos kilpailunrajoituksesta ei jo sen luonteen
perusteella ilmene riittavas vahingollisuutta kilpailulle. Suoraan hintoihin
vaikuttamaan pyrkivit toimet kuuluvat kilpailulain 5 §:n 2 momentissa
nimenomaisesti kiellettyihin menettelyihin, jotka ovat luonteeltaan
vakavimpia kilpailunrajoituksia, joiden on katsottu olevan omiaan
rajoittamaan kilpailua.

139. UAY:n nimissd annettujen hintasuositusten tavoitteena on ollut
hintatason nostaminen ja yhdenmukaistaminen Porvoon ja sen ldhialueen
autokoulumarkkinoilla. Niiden tarkoituksena on siten ollut kilpailun
rajoittaminen kyseisilld markkinoilla.

140. Markkinaoikeus katsoo edelli esitetyn perusteella, ettd menettelyssi
on ollut kysymys tarkoitukseen perustuvasta kilpailunrajoituksesta, eikd
asiassa ole siten tarpeen arvioida menettelyn mahdollisia, kilpailua
rajoittavia vaikutuksia.

6 Asianosaiskohtainen vastuu kilpailurikkomuksesta ja rikkomuksen kesto

141. Markkinaoikeus on edell4 katsonut, ettd kysymyksessd on UAY:n ja
sen hallituksessa edustettuina olleiden yhtididen osalta ollut yksi
yhtenginen kilpailurikkomus, joka on alkanut 31.10.2014 ja kestédnyt
27.10.2015 saakka. Asiassa on seuraavaksi arvioitava, ovatko UAY ja sen
hallituksessa edustettuina olleet yhtist kukin vastuussa rikkomuksesta ja
mikili ovat, ovatko ne vastuussa rikkomuksesta koko sen keston ajalta.
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6.1 Arvioinnin oikeudelliset Idhtokohdat

142. Unionin  tuomioistuimen oikeusk#ytinnén mukaan kielletty
yhteistyd  perustuu  vidistimittd useiden  sellaisten  yritysten
mydtévaikutukseen, jotka ovat kaikki mukana rikkomisessa, mutta joiden
osallistumisella voi olla eri ilmenemismuotoja. Kuitenkaan pelkéstisin se,
ettd kukin yritys osallistuu kilpailuséént6jen rikkomiseen sille ominaisella
tavalla, ei riitdi poissulkemaan sen vastuuta rikkomisesta
kokonaisuudessaan, ei myoskddn kiyttdytymisestd, jonka muut
rikkomiseen osallistuneet yritykset ovat todellisuudessa toteuttaneet,
mutta jolla on sama kilpailua rajoittava tarkoitus tai vaikutus (em. tuomio
komissio v. Anic Partecipazioni, 79 ja 80 kohta).

143, Sillg, ettd yritys ei ole osallistunut kaikkiin yhteistoimintajérjestelyn
osatekijoihin tai ettd sen osuus on ollut vdhdinen niissd osatekijoissd,
joihin se on osallistunut, ei ole merkitysté osoitettaessa kilpailuséintdjen
rikkomisen olemassaoloa. Kun on osoitettu, ettd yritys tiesi muiden
osallistujien sdfntGjenvastaisista menettelytavoista tai kykeni kohtuudella
ennustamaan ne ja ettd se oli valmis hyviksyméin riskin, myés sité
pidetddn koko siltd ajalta, jona se on osallistunut kilpailusdéintjen
rikkomiseen, vastuullisena menettelytavoista, joita muut yritykset ovat
panneet tdytdntdon saman kilpailusi@intéjen rikkomisen yhteydessi
(tuomio 7.1.2004, Aalborg Portland ym. v. komissio, C-204, 205, 211,
213,217 ja 219/00 P, EU:C:2004:6, 328 kohta).

144, Yrityksen osallistuminen kilpailua rajoittavaan kokoukseen luo
olettaman kyseisen osallistumisen lainvastaisuudesta, ja mainitun
yrityksen on kumottava olettama ndyttimilld toteen julkinen
irtisanoutuminen, joka muiden Kkartellin osanottajien on kisitettdva
tdllaiseksi irtisanoutumiseksi (em. tuomio Toshiba Corporation
v. komissio, 71 kohta). Jotta yrityksen osallistumista kilpailunvastaisiin
kokouksiin ei voitaisi pitdd lainvastaisen aloitteen hiljaisena
hyviksymisend tai kokouksen lopputulokseen sitoutumisena, yrityksen on
sanouduttava julkisesti irti téstd aloitteesta siten, ettd muut osallistujat
katsovat sen lopettaneen osallistumisensa, tai ilmoitettava aloitteesta
hallintoviranomaisille (tuomio 7.2.2013, Slovenska sporiteltia, C-68/12,
EU:C:2013:71, 27 kohta).

145. Vakiintuneen oikeuskiytdnndn mukaan my6skéin silld, ettd yritys ei
ole osallistunut kaikkiin kilpailurikkomuksen muodostaviin osatekijéihin
tai etti sen osuus on ollut vahiinen niilld osa-alueilla, joihin se on
osallistunut, ei ole merkitystd néytettdessd toteen kilpailusdéintdjen
rikkomista sen osalta, koska nima seikat on otettava huomioon ainoastaan
kilpailusdéntdjen rikkomisen vakavuutta arvioitaessa ja mahdollisesti
sakon méirdd médritettédessd (ks. em. tuomio Infineon Technologies
v. komissio, 54 kohta).

146. Korkein hallinto-oikeus on niin sanotussa linja-autokartelliasiassa
antamassaan vuosikirjapdédtoksessd seuraamusmaksun méadrdamisti
koskevassa kohdassa  yksittdisid  kilpailurikkomuksen osapuolia
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koskevassa arvioinnissa katsonut, etti aktiivinen osallistuminen
kilpailurikkomukseen ~oli tapahtunut rikkomuksen suunnittelua,
toteuttamista ja toimeenpanoa koskevien kokousten lisdksi niitd
koskevassa sihkopostikirjeenvaihdossa (KHO 2019:98, kohta 1560).

147. Edell4 esitetyn oikeuskdytinnon perusteella elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymén hallituksen jésenen vastuu kilpailurikkomuksesta ei voi
perustua pelkéstdsin hallituksen jésenyyteen, vaan vastuu edellyttdd
osallistumista rikkomuksen aikaansaamiseen tai yll&pitdmiseen.
Oikeuskdytanndn perusteella  osallistuminen  kilpailurikkomuksen
aikaansaamiseen tai yllipitimiseen ei edellytd kokoukseen tai muuhun
tilaisuuteen osallistumista, vaan osallistuminen voi tapahtua esimerkiksi
sihkdpostikeskusteluissa. Myds passiivinen osallistuminen
kilpailurikkomuksen aikaansaamiseen tai yllépitdmiseen voi johtaa
vastuuseen rikkomuksesta, jollei yritys ole julkisesti irtisanoutunut
rikkomuksesta vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti.

6.2 Markkinaoikeuden arviointi
6.2.1 Uudenmaan Autokouluyhdistys ry

148. UAY vastaa elinkeinonharjoittajien yhteenliittyménd sen nimissi
annetuista hintasuosituksista. Yhdistys on aktiivisesti osallistunut
rikkomuksen kaikkiin osatekijoihin ja vastaa siten rikkomuksesta koko
sen keston ajalta.

6.2.2 Porvoon Autokoulu Oy

149. Porvoon Autokoulun toimitusjohtaja HH on toiminut UAY:n
hallituksen puheenjohtajana koko rikkomuksen keston ajan.

150. HH on saanut tiedon Eko-Centerin EK:n 31.10.2014
Liikenneakatemian edustajalle lihettdiméstd UAY:n hintasuosituksen
siséltaneestd sihkopostiviestistd. Lisiksi HH on toiminut koollekutsujana
Porvoossa 5.10.2015 pidetyssd alueellisessa keskustelutilaisuudessa,
jossa hin on osallistunut aktiivisesti keskusteluun, jonka yhteydessé on
annettu UAY :n hintasuositus.

151. Porvoon Autokoulun edustaja on ollut tietoinen Eko-Centerin
edustajan  ldhettdimdstdi UAY:m  hintasuosituksen  sisdltédneestd
sahkopostiviestistd eikd ole oikeuskéytidnnossd edellytetylld tavalla
irtisanoutunut  siitd. Lisdksi yhtidn edustaja on osallistunut
kilpailurikkomukseen aktiivisesti toimimalla Porvoon alueellisen
keskustelutilaisuuden koollekutsujana ja osallistumalla ftilaisuudessa
keskusteluun, jossa on annettu UAY:n hintasuositus. Yhti6 vastaa siten
rikkomuksesta koko sen keston ajalta.

6.2.3 Eko-Center Liikennekoulutuspalvelut Ky
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152. Eko-Centerin vastuunalainen yhtiomies EK on toiminut UAY:n
hallituksen jésenend koko rikkomuksen keston ajan.

153.EK on UAY:n hallituksen jdsenend 31.10.2014 ldhettényt
Liikenneakatemian edustajalle viestin, joka on siséltinyt UAY:n
hintasuosituksen. Lisiksi EK on saanut tiedon Porvoon alueellisessa
keskustelutilaisuudessa 5.10.2015 annetusta UAY:n hintasuosituksesta
Liikenneakatemian ja Porvoon Autokoulun edustajien 25.10.2015
yhdistyksen hallitukselle ldhettimists viesteista.

154. Eko-Centerin edustaja on osallistunut kilpailurikkomukseen
aktiivisesti ldhettdimilld Liikenneakatemian edustajalle UAY:n
hintasuosituksen siséltéineen sihkopostiviestin. Lis#ksi yhtién edustaja on
ollut tietoinen Porvoon alueellisessa keskustelutilaisuudessa annetusta
UAY:n hintasuosituksesta eikd ole oikeuskdytdnnossd edellytetylld
tavalla irtisanoutunut siitd. Yhtié vastaa siten rikkomuksesta koko sen
keston ajalta.

6.2.4 Muut UAY:n hallituksen jisenet

155. Autokoulu Hakalan vastuunalainen yhtiomies HH, Jérvenpéén
Ajokoulutuskeskuksen toimitusjohtaja JT, Malmin Autokoulun
toimitusjohtaja PL. ja Hangon Autokoulun toimitusjohtaja KO ovat
toimineet UAY:n hallituksen jésenini koko rikkomuksen keston ajan.

156. Yhtididen edustajat ovat saaneet tiedon Eko-Centerin EK:n
31.10.2014 Liikenneakatemian edustajalle ldhettdméstda UAY:n
hintasuosituksen siséltéineestd sdhkopostiviestistd. Lisdksi yhtididen
edustajat ovat saaneet tiedon Porvoon alueellisessa
keskustelutilaisuudessa 5.10.2015 annetusta UAY:n hintasuosituksesta
Liikenneakatemian ja Porvoon Autokoulun edustajien 25.10.2015
yhdistyksen hallitukselle lihettdmisti viesteist.

157. Yhtiéiden edustajat ovat olleet tietoisia edelld mainituista UAY:n
hintasuosituksista eivitkd ole oikeuskdytinndssd edellytetylld tavalla
irtisanoutuneet niistd. Yhti6t vastaavat siten rikkomuksesta koko sen
keston ajalta.

6.3 Johtopddités UAY:n ja sen hallituksessa edustettuina olleiden
yhtididen vastuusta ja kilpailurikkomuksen kestosta

158. Markkinaoikeus katsoo, ettd UAY vastaa kilpailurikkomuksesta sen
vuoksi, etti se on osallistunut rikkomuksen kaikkiin osatekij6ihin.
Yhdistys vastaa rikkomuksesta koko sen keston ajalta. UAY:n
hallituksessa edustettuina  olleet  yhtist  ovat  vastuussa
kilpailurikkomuksesta sen vuoksi, ettd ne ovat joko osallistuneet omalla
kéyttdytymiselldsn siihen tai ovat olleet oikeuskdytdnndssé edellytetylld
tavalla tietoisia toisten osapuolten toteuttamasta kilpailunvastaisesta
kayttdytymisestd ja olleet valmiita hyviksyméin siihen sisdltyvén riskin.
Asiassa saadun selvityksen perusteella yhti6t eivit ole oikeuskédytinnossé
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edellytetylld tavalla irtisanoutuneet kilpailunvastaisesta menettelystd ja
ovat sen vuoksi vastuussa kilpailurikkomuksesta koko sen keston ajalta.

159. Edelld esitetyn perusteella markkinaoikeus katsoo, ettd UAY
elinkeinonharjoittajien yhteenliittyméné ja sen hallituksessa edustettuina
olleet yhtitt ovat ajalla 31.10.2014-27.10.2015 menetelleet kilpailulain
5 §:n vastaisesti antamalla kilpailusé#ntdjen vastaisia suosituksia hintojen
korottamiseksi Porvoon ja sen ldhiympéristén autokoulumarkkinoilla.

160. Asiassa tulee siten jéljemp#nd jaksossa 10 harkittavaksi
seuraamusmaksun mégrddminen UAY:lle ja sen hallituksessa edustettuina
olleille yhtitille.

7 Porvoon autokoulujen vditetty hintayhteistyd

161. Asiassa on Porvoon autokoulujen viitetyn hintayhteistytn osalta
arvioitavana, ovatko niin sanotut Porvoon vanhat autokoulut eli Porvoon
Autokoulu, Drivers’ Club ja Anttila Yhtiét alkuvuonna 2013
ajokorttilakiuudistuksen voimaantulon yhteydessd tehneet Porvoossa
poikkeuksellisen suuren yhdenmukaisen korotuksen B-korttiopetuksen
hintaan verrattuna muualla Suomessa tehtyihin hinnankorotuksiin ja
mikidli ndin on, osoittaako timd yhtididen tehneen kiellettyd
hintayhteisty6td. Lisdksi asiassa on arvioitava, onko B-kortin hintataso
ollut Porvoossa keinotekoisen korkea alkuvuodesta 2013 syksyyn 2014
saakka ja mik&li ndin on, osoittaako tdma4 kiellettyd hintayhteistyota.

7.1 Porvoon autokoulumarkkinoista vuosina 2013-2014

162. Asiassa saadun selvityksen perusteella autokouluala on
pienyrittdjidvetoinen, ja  autokoulutoiminta ~ on  paikallista.
Autokoulutoiminnan harjoittaminen on luvanvaraista, ja
autokoulupalvelut ovat s#iintelystd johtuen homogeenisia. Markkinan
lapindkyvyyttd lisdid se, ettd autokouluilla on lakisddteinen velvollisuus
ilmoittaa palveluidensa hinnat kuluttajille ja niiden on pidettiva
hinnastonsa esilld liikehuoneistossa ja verkkosivuilla. Autokoulujen
tarjoamat palvelut ovat siten yhdenmukaisia ja kilpailijoiden hinnoittelu
seurattavissa.

163. Saadun selvityksen perusteella Porvoon Autokoulun, Drivers’
Clubin ja Anttila Yhtididen kustannusrakenne on ollut suunnilleen
toisiaan vastaava. Yhtioilld on ollut kiinte&t toimitilat Porvoon
ydinkeskustassa, ja ne ovat tarjonneet palvelujaan sek& suomeksi ettéd
ruotsiksi. Lisdksi yhtist ovat olleet toimintaa harjoittavan
elinkeinonharjoittajan omistamia, eivitki ne ole kuuluneet alueellisiin tai
valtakunnallisiin ketjuihin.

164. Opetuksen jdrjestiminen sekd suomeksi ettd ruotsiksi on lisénnyt
Porvoossa toimivien autokoulujen kustannuksia. Esimerkiksi Drivers’
Clubin MS on markkinaoikeudessa kuultaessa arvioinut kaksikielisen
opetuksen nostavan ajokortin hintaa 100-200 eurolla.
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165. Markkinaoikeudessa yhtion edustajina kuullut Drivers’ Clubin MS
ja Anttila Yhtididen TA seki todistajina kuullut KH, RN ja PT ovat
kertoneet yhteneviisesti siitd, ettd Porvoon vanhat autokoulut ovat
seuranneet tarkasti toistensa hinnoittelua. Hintoja on selvitetty vilikésien
kautta puhelimitse sekd yritysten verkkosivuilta. MS on kertonut, etti
asiakkaat ovat menneet edullisempaan autokouluun, jos autokoulujen
vélilld on ollut sadan euron hintaero. TA on kertonut, etté ajokortin hintaa
on usein jouduttu alentamaan ennen kurssin alkamista, kun oppilas on
saanut toisesta autokoulusta paremman tarjouksen. Sen vuoksi
opetussopimuksiin merkityt hinnat eiviit aina ole lopullisia, toteutuneita
hintoja.

7.2 Ajokorttilakiuudistuksen yhteydessd tehdyt hinnankorotukset ja
vditetty keinotekoisen korkea hintataso Porvoossa

166. Autokoulujen B-korttiopetus on edelld todetulla tavalla muuttunut
19.1.2013 voimaan tulleen ajokorttilain myo6td kaksivaiheisesta
kolmivaiheiseksi. Ajotuntien méird on lakiuudistuksen myétd noussut
neljéllé ja lisénnyt siten autokouluyrittdjien kustannuksia.

167. Ajokorttilain esitoissd (HE 212/2010 vp s. 38) on arvioitu B-kortin
hinnan nousevan uudistuksen my6t4 noin 300-500 eurolla. Esitéissd on
todettu, ettd B-luokan kuljettajaopetuksen uudistamisella on suoria
taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin. Ajo-opetuksen lis&#iminen
kahdeksaa ajokertaa vastaavalla neljéllé tunnilla (4 50 minuuttia) korottaa
autokoulussa opetuksen suorittavien oppilaiden kustannuksia arviolta
240 eurolla. Esitdiden mukaan B-luokan kuljettajaopetuksen peruskurssin
hinta autokoulussa on vaihdellut paikkakunnittain keskimi#rin noin
1.600-1.800 euron vililld ja uudistuksen on oletettu nostavan B-luokan
kuljettajaopetuksen peruskurssin hinnan keskiméérin
1.900-2.100 euroon.

168. Myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiakirjandytténd esittdmien
lehtiartikkelien mukaan B-kortin hinnan on etukiteen arvioitu nousevan
uudistuksen my6td Suomessa noin  300-500 eurolla (KKV:n
asiakirjatodisteet 1, 2, 8 ja 9).

169. Edelld mainittu ajokorttilain  esitydlausuma ja Kilpailu- ja
kuluttajaviraston asiakirjandyttond esittéimét lehtiartikkelit eivit ole tiysin
yksiselitteisid siltd osin, tarkoitetaanko niissd B-kortin kokonaishintaa vai
B-kortin perusvaiheen hintaa koskevaa hinnankorotusta. Kiytettyjen
sanamuotojen perusteella on kuitenkin todennikodisempés, ettd niisséd on
tarkoitettu B-kortin kokonaishintaa koskevaa hinnankorotusta.

170. Sanomalehti Uusimaa on haastatellut Porvoon Autokoulun, Drivers’
Clubin ja Anttila Yhtididen edustajia ajokorttilakiuudistuksesta. Lehden
verkkosivuilla lakiuudistuksen voimaantuloa edeltdvind péivini
18.1.2013 julkaistussa artikkelissa ”Ajokortin hinta nousee kési kidessi
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paremman liikenneopetuksen kanssa” on todettu uudistuksen
vaikutuksesta Porvoossa muun ohella seuraavaa:

» Ajokorttiuudistus astuu voimaan 19. tammikuuta. B-ajokortin hinta
nousee Porvoon autokouluissa noin 2.600 euroon eli noin
600 eurolla. Kaikki kolme autokoulua ilmoittivat uudet hintansa
karkeasti ottaen samoiksi. Tdmé tarkoittaa, ettd ajokortin hintalappu
nousee kerralla noin 30 prosenttia. Opetuksen lisétunteja tulee
kuitenkin vain muutama.”

171. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ole kiistinyt Porvoon Autokoulun
asiassa esiftim#d viitettd siitd, ettd autokouluyrittdjii on haastateltu
artikkeliin kutakin erikseen. Virasto ei ole myd&skddn viittdnyt, ettd
autokouluyrittéjat olisivat etukiteen sopineet siiné esitetyistd tiedoista tai
muutoinkaan olleet keskendin yhteydessé artikkeliin liittyen. Artikkelin
kirjoittanutta toimittajaa ei ole kuultu asiassa sen selvittdmiseksi, miten
haastattelutilanne on kunkin autokouluyrittdjén osalta edennyt.

172. Porvoon vanhat autokoulut ovat edelli todetulla tavalla sanomalehti
Uusimaan artikkelissa ilmoittaneet B-kortin kokonaishinnan nousevan
lakiuudistuksen my&td Porvoossa noin 600 eurolla, kun B-kortin
kokonaishinnan on edelld todetusti arvioitu Suomessa nousevan noin
300-500 eurolla. Porvoon vanhat autokoulut ovat siten arvioineet
B-kortin hinnan nousevan Porvoossa enemmén kuin mitd B-kortin hinnan
on etukiteen arvioitu keskiméérin nousevan Suomessa.

173. Saadun selvityksen perusteella B-kortin kokonaishinta on
ajokorttilakiuudistuksen yhteydessd alkuvuonna 2013 noussut Porvoon
Autokoulun osalta noin 624 eurolla, Drivers’ Clubin osalta noin
714 eurolla ja Anttila Yhtididen osalta noin 588 eurolla. Yhtitt eivét ole
siten tehneet lakiuudistuksen yhteydessd samansuuruista noin 600 euron
hinnankorotusta, vaan hinnankorotukset ovat vaihdelleet 588—714 euron
vililla. Yhtididen B-kortin kokonaishinta on hinnankorotusten jélkeen
ollut 2.643-2.706 euroa. Ottaen huomioon, ettd edelld kerrotulla tavalla
noin sadan euron hintaero on johtanut asiakassiirtymiin, yhtididen
B-kortin kokonaishinnassa ei ole siten tdhdn n#hden hinnankorotusten
jélkeen ollut merkityksellistd eroa.

174. Porvoon Autokoulu on markkinaoikeudelle toimittamassaan
vastauksessa esittidnyt, ettd alkuvuoden 2013 hinnankorotus on johtunut
lakiuudistuksen aiheuttamasta hinnankorotustarpeesta kustannusten
lisdsnnytty4 sekd tavanomaisesta indeksikorotuksesta.

175. Drivers’ Clubin MS on markkinaoikeudessa kertonut, ettd
ajokorttilakiuudistus on lisdnnyt tydomédrdd huomattavasti ja vaatinut
opettajien  kouluttamista  sekd  kalustoinvestointeja.  Lisdksi
lakiuudistuksen yhteydessé on tehty vuodenvaihteen indeksikorotus, jota
ei oltu pystytty pitkéén aikaan tekemééin.
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176. Anttila Yhtididen TA on markkinaoikeudessa kertonut, ettéd yhtio on
joutunut tekeméén isoja investointeja vuoden 2013
ajokorttilakiuudistuksen  takia. Ajokortin hintaa on nostettu
lakiuudistuksen yhteydessd uudistuksen aiheuttaman lisdfintyneen
tyOmédrdn johdosta ja lisdksi on pystytty tekemiidn 10 prosentin
indeksikorotus, jota ei oltu pystytty tekemiin pitkdsin aikaan. Kaikki
autokoulut Suomessa ovat tehneet vastaavanlaisen hinnankorotuksen
lakiuudistuksen yhteydessi.

177. Porvoon Autokoulun siséiseen hintataulukkoon 6.9.2012 on merkitty
B-kortin kokonaishinnaksi 2.538 euroa 19.1.2013 lukien. Yhtitn B-kortin
kokonaishinta on kuitenkin lakiuudistuksen tultua voimaan ollut
2.706 euroa. Yhtion toteutunut hinnankorotus on siten ollut 168 euroa
suurempi kuin mitd yhti6 on itse arvioinut hinnankorotustarpeeksi
syksylld 2012 ennen lakiuudistuksen voimaantuloa,

178. Porvoon Autokoulu, Drivers’ Club ja Anttila Yhtiot ovat Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kuulemistilaisuuksissa vuonna 2016 arvioineet B-kortin
hintaan  alkuvuonna 2013  tehtyjen hinnankorotusten vastanneen
lakiuudistuksen tuomia lisikustannuksia.

179. Sekéd Kilpailu- ja kuluttajavirasto ettd esityksen kohteena olevat
yhti6t ovat esitténeet ndyttond B-kortin hintatasosta muualla Suomessa
artikkeleja, joissa on esitetty B-kortin keskimé##riisid hintoja eri puolilla
Suomea ennen ajokorttilakiuudistuksen voimaantuloa ja sen jdlkeen
(KKV:n asiakirjatodisteet 1, 3 ja 4, Porvoon Autokoulun
asiakirjatodisteet 7, 8 10 ja 11 seké Anttila Yhtididen asiakirjatodiste 1).

180. Artikkeleissa on muun ohella todettu B-kortin kokonaishinnan
olevan Suomessa “huippukallis”, ja niiden perusteella B-kortin keskihinta
on lakiuudistuksen jélkeen ollut Suomessa noin 2.400-2.500 euroa.
Artikkeleista k#y kuitenkin ilmi, ettd paikkakuntakohtaiset erot
ajokorttien hinnoissa ovat olleet suuria. Esimerkiksi Ilta-Sanomien
verkkosivuilla 30.9.2013 julkaistun artikkelin mukaan B-kortin hinta on
vaihdellut 1.700-3.000 euron vililld. Kaksikielisilld alueilla B-kortin
kokonaishinta on Ylen verkkosivuilla 10.7.2013 julkaistun artikkelin
mukaan vaihdellut ajokorttiuudistuksen jélkeen noin 2.100-3.000 euron
valilla.

181. Porvoon vanhojen autokoulujen hintataso 2.643-2.706 euroa ei
edelld mainitun Ylen verkkosivuilla julkaistun artikkelin perusteella
vaikuta olleen poikkeuksellisen korkea verrattuna muihin kaksikielisiin
alueisiin. Pelkkien verkkosivuilla julkaistujen lehtiartikkelien perusteella
el voida kuitenkaan tehdi luotettavaa johtop##tosti siité, kuinka paljon
B-kortin keskim##rdinen hintataso on tosiasiallisesti noussut Suomessa
ajokorttilakiuudistuksen myoté eiké siten myodskéén verrata sitd Porvoon
toteutuneeseen hintatasoon.

182. Syksylld 2014 Porvoossa toimintansa aloittaneet uudet toimijat ovat
asettaneet B-kortin perusosan hinnan avajaistarjouksena vihin alle
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1.500 euroon. Porvoossa jo titd ennen toimineet vanhat autokoulut ovat
lihteneet mukaan hintakilpailuun ja alentaneet B-kortin perusosan hinnan
aiemmasta 1.950 eurosta vihin alle 1.500 euroon.

183. Porvoossa on edelld jaksossa3.1.3 selostetulla tavalla pidetty
syksylld 2014 kaksi alueellista keskustelutilaisuutta uusien toimijoiden
aloitettua sielld toiminnan. Toisen, 27.11.2014 pidetyn tilaisuuden
aiheeksi Porvoon Autokoulun HH on ennen tilaisuutta ilmoittanut muun
ohella alan kannattavuuden.

184. Markkinaoikeus on edelld jaksossa3.2.4 todennut, etti mainittu
viittaus alan kannattavuuteen ja tapaamisten ldhtétilanne eli hintatason
lasku Porvoossa elo- ja lokakuussa aloittaneiden uusien toimijoiden
myStd viittaavat siihen, ettd alueellisessa keskustelutilaisuudessa
27.11.2014 on saattanut olla tarkoitus keskustella Porvoon hintatasosta.
Pelkistdin ndméi seikat eivit kuitenkaan osoita, ettd Porvoossa
syksylld 2014 pidetyisséd alueellisissa keskustelutilaisuuksissa todella
olisi keskusteltu hinnoista. Asiassa ei ole esitetty muuta néytto4 kyseisissd
tilaisuuksissa kéytyjen keskustelujen sisallostd.

8 Asian oikeudellinen arviointi
8.1 Arvioinnin ldhtokohdat

185. Kilpailulain 5 §:n 1 momentissa kielletddn edelld todetusti muun
ohella sellaiset elinkeinonharjoittajien  véliset sopimukset ja
elinkeinonharjoittajien ~ yhdenmukaistetut — menettelytavat, joiden
tarkoituksena on merkittévésti rajoittaa kilpailua.

186. Unionin tuomioistuimen oikeuskdyténnéssd on vakiintuneesti
katsottu, etti yhdenmukaistetulla menettelytavalla on ollut tarkoitus
saattaa kielletyn yhteistydn kisitteen soveltamisalaan yhteistoiminnan
muodot, joilla korvataan tietoisesti kilpailun riskit yritysten véliselld
kéytinnon yhteisty6lld ilman, ettd jouduttaisiin tekeméén varsinaista
sopimusta. Toiminnan samanlaisuus voi téll6in osoittaa kiellettyd
menettelyi johtaessaan kilpailutilanteeseen, joka ei vastaa tavanomaisia
markkinaolosuhteita ottaen huomioon tuotteiden luonne, yritysten
merkitys ja ma#rd sekd kyseisten markkinoiden koko. Tédstd voi olla
kysymys erityisesti silloin, jos samanlainen toiminta antaa asianomaisille
yrityksille mahdollisuuden pyrkié hintatasapainoon eri tasolla kuin mihin
kilpailutilanne olisi johtanut ja vakiinnuttaa saavutetut asemat kyseisilld
markkinoilla (tuomio 14.7.1972, Imperial Chemical Industries Ltd
v. komissio, C-48/69, EU:C:1972:70, 64, 66 ja 67 kohta).

187. Edelld mainitun tuomion kohdassa 118 on yhdenmukaisen
menettelyn arvioinnin osalta todettu kilpailusdéntsjen vastaista olevan se,
ettd tuottaja toimii yhteistydssi kilpailijoidensa kanssa méérittden jollakin
tavoin yhtensisen kiyttdytymislinjan hintojen korotuksessa ja varmistaa
onnistumisen poistamalla vastavuoroisella toiminnalla etukéteen
kilpailuun liittyvdn epdvarmuuden sellaisista seikoista, kuten
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korotusprosentti, korotuksen kohde, ajankohta ja paikka (ks. myos tuomio
4.6.2009, T-Mobile Netherlands ym., C-8/08, EU:C:2009:343, 26 kohta).

188. Kilpailunvastaisen menettelytavan tai sopimuksen olemassaolo on
useimmissa tapauksissa pé#iteltdvd tietyistd yhteensattumista ja
indisioista, jotka yhdessd tarkasteltuina voivat muun johdonmukaisen
selityksen puuttuessa olla osoitus kilpailusédént6jen rikkomisesta (tuomio
17.9.2015, Total Marketing Services v. komissio, C-634/13 P,
EU:C:2015:614, 26 kohta).

189. Unionin tuomioistuimen oikeuskidytdnndssid kehitettyjd perusteita
sen arvioimiseksi, onko markkinak#yttdytymisen tarkoituksena estdd
kilpailu tai rajoittaa tai visristad kilpailua tai seuraako siité, etté kilpailu
estyy, rajoittuu tai vééristyy, sovelletaan siitd riippumatta, onko kyseessé
sopimus, yritysten yhteenliittymén p#&itds vai yhdenmukaistettu
menettelytapa (em. tuomio T-Mobile Netherlands ym., 23 ja 24 kohta).
Markkinaoikeus toteaa, ettd esilld olevassa asiassa ei ole siten tarpeen
médritelld, onko kysymys nimenomaisesti sopimuksesta vai
yhdenmukaistetusta menettelytavasta vai osittain molemmista.

190. Voimakkaasti ~ keskittyneilld  oligopolistisilla ~ markkinoilla
tietojenvaihto antaa yrityksille mahdollisuuden saada tietoonsa
kilpailijoidensa markkina-asemat ja markkinastrategiat ja se on téstd
syystd omiaan tuntuvasti védristdimddn vield jéljelld olevaa kilpailua
yritysten kesken. Téstd seuraa, ettd Kkilpailijoiden vililld tapahtuva
tietojenvaihto voi olla kilpailuséénttjen vastaista, jos se alentaa kyseessd
olevien markkinoiden toimintaan liittyvdn epdvarmuuden astetta tai
poistaa tdmén epdvarmuuden kokonaan ja tdmén vuoksi rajoittaa yritysten
vélistd kilpailua (em. tuomio T-Mobile Netherlands ym., 34 ja 35 kohta).

191. Yhdenmukaistetulta menettelytavalta edellytetésin paitsi kyseisten
yritysten  vélistd toiminnan  yhdenmukaistamista —myds tétd
yhdenmukaistamista seuraavaa markkinakdyttdytymisti ja ndiden kahden
seikan vilistd syy-yhteytti (em. tuomio T-Mobile Netherlands ym.,
51 kohta).
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8.2 Arviointi hinnankorotuksista ajokorttilakivudistuksen yhteydessd sekd
keinotekoisen korkeasta hintatasosta

192. Markkinaoikeus toteaa, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston viite
Porvoon autokoulujen ajokorttilakiuudistuksen yhteydessd tekemien
hinnankorotusten kilpailulain vastaisuudesta on perustunut l&hinni
sanomalehti Uusimaassa 18.1.2013 julkaistuun artikkeliin. Siind esille
tuotu hinnankorotuksen méird ja B-kortin hinta eivit ole perustuneet
suoriin haastateltujen sitaatteihin. Yksinomaan artikkelin perusteella ei
siten ole mahdollista selvittdid, mitd kukin haastateltu on tarkalleen
sanonut. Tiedossa ei mydskédén ole, miten haastattelutilanne on ollut
jarjestetty. Asiassa ei ole esitetty néytto4 siitd, ettd kyseinen artikkeli olisi
perustunut autokouluyritysten keskindiseen yhteistyohon tai ettd yrittdjét
olisivat etukiteen olleet kesken#in yhteydessi siihen liittyen ja pyrkineet
siten yhdenmukaistamaan hinnankorotuksen sen avulla. Nayttod ei ole
siitikésin, ettd yritysten vililld olisi vaihdettu hintoja koskevaa tietoa
ennen hinnankorotusten tekemisti.

193. Porvoon vanhat autokoulut ovat edelld mainitussa sanomalehti
Uusimaan artikkelissa sindnséd ilmoittaneet B-kortin hinnan nousevan
lakiuudistuksen yhteydessd Porvoossa enemmén kuin mitd hinnan on
arvioitu nousevan Suomessa keskiméérin. Ei kuitenkaan ole poissuljettua,
ettdi ndmd yhdenmukaiset arviot keskimé#rdistd suuremmasta
hinnankorotustarpeesta ~ ovat  saattaneet  johtua  esimerkiksi
paikkakuntakohtaisista hintaeroista, kaksikielisen opetuksen
aiheuttamista lisdkustannuksista Porvoossa tai siiti, ettd Porvoon vanhat
autokoulut ovat jéljempéné todetuin tavoin ottaneet arviossaan huomioon
lakiuudistuksen tuomien lisdkustannusten ohella my&s vuodenvaihteen
indeksikorotuksen. Muuta maata korkeamman hinnankorotusarvion
esittimiselle on siten ollut luonnollinen selitys, eiki se sellaisenaan osoita
yhtididen tehneen hintayhteistyta.

194, Kun otetaan huomioon ajokorttilakiuudistuksessa nimenomaisesti
yksildidyt lisdtuntiméérit sekd sen tuomat muut jo etukédteen tiedossa
olleet lisikustannukset, samansuuntaiset arviot uudistuksen vaikutuksista
B-korttiopetuksen hintatasoon voivat olla selitettévissd myds silld, etti
yhtist toimivat samalla alueella, niiden tuotteet ovat olleet yhdenmukaisia
ja kustannusrakenteet suunnilleen toisiaan vastaavat.

195. Porvoon vanhat autokoulut ovat alkuvuonna 2013 B-korttiopetuksen
hintaa korottaessaan ottaneet huomioon myds edelld todetusti normaalina
pitiménsd vuodenvaihteen indeksikorotuksen. Témaé seikka viittaa siihen,
ettd hintoja on mahdollisesti voitu korottaa enemmén kuin mité kyseisessi
kilpailutilanteessa olisi ollut mahdollista ja siten my&s jonkinlaiseen
yhteistyohon yritysten vililld. Kun hinnat voivat kuitenkin markkinoilla,
oligopolistiset markkinat mukaan lukien, muuttua yritysten kustannusten
noustessa, ei indeksikorotuksen tekemistd ilman muuta ndyttod voida
pitéd riittdvand ndyttond kielletystéd yhteistydsté.
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196. Edell4 todetun perusteella markkinaoikeus katsoo, ettei p4ivdi ennen
ajokorttilakiuudistuksen voimaantuloa julkaistu sanomalehti Uusimaan
artikkeli, johon kutakin autokouluyrittdjdd on saadun selvityksen
perusteella haastateltu erikseen, ilman muuta néyttod yritysten
pyrkimyksestd yhdenmukaistaa hinnoittelunsa, osoita yhteydenpitoa
Porvoon vanhojen autokoulujen vililld. N&in ollen yhtididen julkisesti
esittimat arviot 600 euron hinnankorotustarpeesta eivét osoita, ettd yhtiot
olisivat tehneet kielletty# hintayhteisty6td. Tété johtopdatdsté ei ole syytd
arvioida toisin yhtididen vuonna 2016 Kilpailu- ja kuluttajaviraston
kuulemistilaisuuksissa esittimien hinnankorotustarvetta jilkikéteen
koskevien arvioiden perusteella.

197. Kiellettyd hintayhteistyttd ei osoita sekéin, ettd Porvoon
Autokoulun toteutunut hinnankorotus on edelld jaksossa 7.2 todetulla
tavalla ollut 168 euroa suurempi kuin mitd yhtid on itse arvioinut
syksylli 2012 ennen lakiuudistuksen voimaantuloa. Yhtion kisitys
lakiuudistuksen mukanaan tuomista lisdkustannuksista ja sitd myoten
hinnankorotustarpeesta on voinut tarkentua syksyn 2012 aikana, kun
lakiuudistuksen opetukseen liittyvét yksityiskohdat ovat varmistuneet.
My6s alkuvuonna 2013 tehdyn indeksikorotuksen médrd on voinut
tarkentua vasta syksyn 2012 jilkeen.

198. Asiassa esitetyn nidytén perusteella ei voida myoskéddn tehdd sitd
johtopitosti, ettd Porvoon vanhojen autokoulujen hintataso olisi ollut
lakiuudistuksen jilkeen keinotekoisen korkea verrattuna muiden
kaksikielisten autokoulumarkkinoiden hintatasoon. Porvoon hintataso on
lisiiksi ollut varsin 1ihelld koko Suomen keskihintatasoa.

199. Markkinaoikeus toteaa lisiksi, ettd vaikka Porvoon vanhojen
autokoulujen hinnoittelu olisi ollut Kilpailu- ja kuluttajaviraston
esittimilld tavalla yhdenmukaista alkuvuodesta2013 syksyyn 2014
saakka, timi el sellaisenaan osoittaisi niiden vélilld olleen kiellettyd
hintayhteistyotd. Taminkaltaisilla  oligopolistisiksi  luokiteltavilla
markkinoilla, joilla on vain muutama tietyn palvelun tarjoaja, on
tyypillists se, ettd niilld toimivat yritt4jit seuraavat toistensa toimintaa ja
hintatasoa. Hintaero voi edelld todetusti johtaa siihen, ettd asiakkaat
siirtyvit kéyttiméan edullisempaa palvelua. Autokoulupalvelut ovat
edelld esitetylld tavalla yhdenmukaisia, ja autokoulujen on ilmoitettava
palveluidensa hinnat kuluttajille. Porvoon vanhat autokoulut ovat saadun
selvityksen perusteella seuranneet tarkasti toistensa hinnoittelua ja jo
sadan euron ero hinnassa on johtanut asiakassiirtymiin. Liséksi
Liikenneakatemian SK:n markkinaoikeudessa kertoman perusteella
Porvoon autokoulujen hinnat ovat olleet yhdenmukaisia my0s
syksyn 2014 jilkeen eli viitetyn hintayhteistyon pasttymisen jilkeen.

200. Kielletty hintayhteisty6td Porvoon vanhojen autokoulujen vililli ei
osoita sek#in, ettd B-korttiopetuksen hinta on laskenut syksylld 2014
uusien toimijoiden aloittaessa toiminnan Porvoossa. On luonnollista, ettd
alueelle tulevien uusien toimijoiden on tarjottava edullisempia hintoja
saadakseen toimintansa aloittamiseksi ja edistdmiseksi tarvittavat
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asiakasméirit. Samoin on luonnollista, ettd yhdenmukaisia tuotteita
tarjoavien vanhojen toimijoiden on vastattava tillaiseen tarjoukseen, jotta
ne eividt menettiisi kaikkia asiakkaitaan uusille toimijoille. Téillaisessa
menettelyssi on kyse normaalista, sallitusta kilpailuun vastaamisesta, eiké
se osoita aiemmin toteutettujen hinnankorotusten yhdenmukaistamista tai
keinotekoisen korkeaa hintatasoa.

201. Porvoon Autokoulun, Drivers’ Clubin ja Anttila Yhtididen kiellettyd
hintayhteistyotd ei osoita myoskédsn se, ettd véitetyn hintayhteistyon
paattymisen jidlkeen yhtiét ovat osallistuneet Porvoon alueelliseen
keskustelutilaisuuteen 5.10.2015, jossa on edelld jaksossa 3.1.5 kuvatulla
tavalla ehdotettu hintojen korottamista. Viite hintayhteistydstd koskee
alkuvuoden 2013 ja syksyn2014 wvilistd ajanjaksoa eikd siten
lokakuussa 2015 kiytyjen keskustelujen perusteella voida péstelld
yhtitiden tehneen kielletty4 hintayhteisty6td vuosien 2013-2014 aikana.

9 Johtopdidtos Porvoon autokoulujen vditetyn hintayhteistyon osalta

202. Markkinaoikeus katsoo, ettei asiassa esitetty néyttd kokonaisuutena
arvioiden osoita, ettd Porvoon Autokoulu, Drivers® Club ja Anttila Yhtitt
olisivat tehneet kiellettyd  hintayhteisty6td  alkuvuodesta 2013
syksyyn 2014 saakka. N&in ollen seuraamusmaksuesitys on hyléttéva siltd
osin kuin se koskee Porvoon autokoulujen véitettya hintayhteisty6ta.

10 Seuraamusmaksun mddrddminen

203. Markkinaoikeus on edelld katsonut, ettd seuraamusmaksuesitys on
hylattdva siltd osin kuin se koskee Porvoon véitettyd hintayhteistyota.
Asiassa ei tule siten arvioitavaksi seuraamusmaksun médrd&minen
Porvoon Autokoululle, Drivers’ Clubille ja Anttila Yhtiville kielletyn
hintayhteistydn perusteella.

204. Asiassa on ndin ollen end#di kysymys seuraamusmaksun
médrddmisestd UAY:lle ja sen hallituksessa edustettuina olleille yhtiGille
elinkeinonharjoittajien  yhteenliittym#én hintasuosituksia koskevan
kilpailurikkomuksen johdosta.

10.1 Oikeudelliset ldhtokohdat

205. Kilpailulain 12 §:n 1 momentin mukaan elinkeinonharjoittajalle tai
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymélle, joka rikkoo 5 tai 7 §:n taikka
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan
sddnndksid, midrdtddn seuraamusmaksu, jollei menettelyd ole pidettévi
vihidisend tai seuraamusmaksun médrddmistd kilpailun turvaamisen
kannalta muutoin perusteettomana.

206. Kilpailulain 12 §n 1 momenttia  koskevissa  esitdissd
(HE 88/2010 vp s. 57) on todettu, ettd seuraamusmaksun méédrddminen
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymélle ei esti sité, ettd seuraamusmaksu
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madrdtddn myos yksittdisille elinkeinonharjoittajille, jotka ovat olleet
aikaansaamassa tai yllépitiméssé rikkomusta.

207. Kilpailulain 13 §:n mukaan seuraamusmaksun suuruus perustuu
kokonaisarviointiin, ja sitdi mé&drattiessi on otettava huomioon
rikkomuksen laatu ja laajuus, moitittavuuden aste sekd rikkomuksen
kestoaika. Seuraamusmaksu saa olla enintdfin 10 prosenttia kunkin
kilpailunrajoitukseen osallistuvan elinkeinonharjoittajan tai n#iden
yhteenliittyméin litkevaihdosta siltd vuodelta, jona elinkeinonharjoittaja
tai  elinkeinonharjoittajien  yhteenliittymd  viimeksi  osallistui
rikkomukseen.

208. Mainittua  lainkohtaa  koskevan  hallituksen  esityksen
(HE 88/2010 vp  s.58) mukaan l&htSkohtana seuraamusmaksun
médrddmisessd on, ettd silld tulee olla riittdvi erityis- ja yleisestévé
vaikutus. Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitéd
médrittdessd on otettava huomioon muun ohella rikkomuksen laatu ja
laajuus, rikkomuksen moitittavuuden aste seki sen kestoaika. Luettelo ei
ole tyhjentdvd. Rikkomuksen moitittavuuden astetta voivat kuvastaa
esimerkiksi elinkeinonharjoittajan tai ndiden yhteenliittymén osallisuuden
luonne rikkomuksessa, rikkomuksen uusiminen, mahdolliset toimenpiteet
rikkomuksen lopettamiseksi, rikkomuksen vahingollisuus yhteiskunnalle
ja rikkomuksella saavutettu hy6ty. Seuraamusmaksun méirén tulee olla
sellainen, ettei kielletty kilpailunrajoittaminen ole rajoitukseen
osallistuville elinkeinonharjoittajille kannattavaa. Edelleen hallituksen
esityksen mukaan seuraamusmaksun enimméismédrdd koskevan
sddnndksen tavoitteena on puolestaan varmistaa, ettd seuraamusmaksu ei
ole kohtuuton suhteessa elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan kokoon ja

maksukykyyn.

209. Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
yhdenvertaisen kohtelun periaate edellyttés, ettd toisiinsa rinnastettavia
tilanteita ei kohdella eri tavalla eik erilaisia tilanteita kohdella samalla
tavalla, ellei tdllaista kohtelua voida objektiivisesti perustella (tuomio
26.1.2017, Laufen Austria v. komissio, C-637/13 P, EU:C:2017:51,
69 kohta).

210. Kilpailuoikeudellisten seuraamusten médrddmisessd sovellettavan
tdyden harkintavallan kdyttdminen ei saa johtaa siihen, ettd yrityksi, jotka
ovat osallistuneet SEUT 101 artiklan 1 kohdan vastaiseen sopimukseen
tai yhdenmukaistettuun menettelytapaan, kohdellaan eri tavalla
méadrattavien sakkojen suuruuden méédrittimisen yhteydessé tai syrjivésti
soveltamalla niihin eri laskentamenetelmiéd (em. tuomio Laufen Austria
v. komissio, 69 ja 70kohta sekd tuomio 27.1.2017, Zucchetti
Rubinetteria, C-618/13 P, EU:C:2017:48, 38 kohta).

211. Kilpailus#éntdjen rikkomisen vakavuutta on arvioitava yksiltllisesti.
Sakkojen suuruuden méérittdmiseksi on otettava huomioon rikkomisen
kesto ja kaikki tekijét, jotka voivat vaikuttaa kilpailuséédntsjen rikkomisen
vakavuuden arviointiin, kuten kunkin yrityksen k#yttdytyminen, kunkin
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yrityksen osuus yhdenmukaistettujen menettelytapojen luomisessa,
hyoty, jonka ne ovat voineet saada niistd menettelytavoista, yritysten
koko, Kkyseisten tavaroiden arvo sekd se vaara, joka téllaisista
kilpailusdantdjen rikkomisista aiheutuu Euroopan unionin tavoitteiden
toteuttamiselle. Niihin tekijéihin kuuluu myds kilpailunvastaisten
kayttdytymisten lukum#drd ja intensiteetti (ks. em. tuomio Infineon
Technologies v. komissio, 196 ja 197 kohta sekéd em. tuomio Laufen
Austria v. komissio, 61 kohta). Kilpailus#4ntéjen rikkomisen vakavuuden
maédrittimiseen liittyy erityisesti asian erityisolosuhteiden, asiayhteyden
ja sakkojen varoittavan vaikutuksen huomioon ottaminen (tuomio
24.9.2009, Erste Group Bank ym. v. komissio, C-125, 133, 135 ja
137/07 P, EU:C:2009:576, 91 kohta).

212. Kilpailusdintdjen rikkomisen konkreettinen vaikutus ei ole
ratkaiseva peruste médrittdessd seuraamuksen médrdd. Erityisesti
rikkomisen suunnitelmallisuuteen liittyvilld seikoilla voi olla suurempi
merkitys kuin sen vaikutuksiin liittyvilld seikoilla, varsinkin kun kyse on
sellaisinaan vakavista rikkomisista (tuomio 4.9.2014, YKK ym.
v. komissio, C-408/12 P, EU:C:2014:2153, 26 kohta).

213. Sakkoa mairittiessi ei ole velvollisuutta ottaa huomioon sité, ettei
kyseisestd rikkomisesta ole saatu etua. Rikkomiseen liittyvin
taloudellisen edun puuttumista ei mydskdin voida pitdd lieventéivini
olosuhteena (ks. tuomio 25.6.2010, Imperial Chemical Industries
v. komissio, T-66/01, EU:T:2010:255, 443 kohta).

214. Sakon mi#rdé arvioitaessa voidaan ottaa huomioon paitsi yrityksen
kokonaisliikevaihto, joka on osoitus sen koosta ja taloudellisesta vallasta,
myds sen osan liikevaihto, joka tulee kilpailusééntdjen rikkomisen
kohteena olevista tuotteista ja joka on niin ollen omiaan osoittamaan
rikkomisen laajuutta (ks. tuomio 22.10.2015, AC-Treuhand v. komissio,
C-94/14 P, EU:C:2015:717, 62 kohta).

215. Korkein hallinto-oikeus on niin sanotussa linja-autokartelliasiassa
antamassaan  vuosikirjapditoksessd  katsonut, ettd tarkoitukseen
perustuvassa  kilpailurikkomuksessa  rikkomuksen  konkreettista
vaikutusta markkinoihin ei voida pitd8 ratkaisevana perusteena
seuraamusmaksun méérad arvioitaessa. Tédssd suhteessa oikeuskéytdnnon
mukaisesti erityistd merkitystdi on annettava paitsi rikkomuksen
suunnitelmallisuuteen liittyville seikoille myos kysymyksessd olevan
markkinan erityispiirteille sekd sille haitalle, jota tillaisesta
kilpailurikkomuksesta on aiheutunut unionin lainsdédénnon tavoitteiden
toteutumiselle (KHO 2019:98, kohta 1496).

10.2 Kaksoisrangaistavuuden kiellosta
216. Edelld mainitusta korkeimman hallinto-oikeuden

vuosikirjapitoksestd kdy ilmi, ettd kilpailuoikeuden alalla
kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli ne bis in idem -periaatetta ei ole
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loukattu silloin, kun kilpailusééintdjen rikkojat eivdt ole samoja
(KHO 2019:98, kohdat 1549-1555).

217. Markkinaoikeus toteaa, etti UAY on kilpailurikkomuksen
osapuolina olevista yhdistyksen hallituksessa edustettuina olleista
yhtidistd erillinen oikeushenkils. Tastd syystd asiassa ei tdyty se
oikeuskdytdnnén mukainen ne bis in idem -periaatteen soveltamista
koskeva edellytys, jonka mukaan Kkilpailuoikeuden alaan kuuluvien
séantdjen rikkojan tulee olla sama. Kaksoisrangaistavuuden kielto ei nédin
ollen ole esteend seuraamusmaksun méasradmiselle sekd UAY:1le ettd sen
hallituksessa edustettuina olleille yhtiéille.

10.3 Seuraamusmaksun mddrddmiseen vaikuttavat seikat kaikkien
kilpailurikkomukseen osallisten osalta

218. Seuraamusmaksun méérddminen perustuu kokonaisarviointiin, ja
sitd médrittiessd on otettava huomioon rikkomuksen laatu ja laajuus,
moitittavuuden aste sekd rikkomuksen kestoaika. Seuraamusmaksulla
tulee olla riittdva erityis- ja yleisestdva vaikutus.

219. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan esilli olevassa asiassa
menettelyn laatu, laajuus, moitittavuuden aste ja kesto olisivat
edellyttineet esitettyd suurempia seuraamusmaksuja, mutta laissa asetettu
10 prosentin enimméistaso ei ole titd mahdollistanut. Virasto ei ole
kuitenkaan esittdnyt, mikd seuraamusmaksujen méérén olisi tullut olla, jos
edelld mainittua 10 prosentin enimméisméa#réd ei otettaisi huomioon.

220. Kuten edelld on todettu, UAY:n hintasuositusten tarkoituksena on
ollut kilpailun rajoittaminen nostamalla ja yhdenmukaistamalla hintatasoa
Porvoon ja sen l1ahiympériston autokoulumarkkinoilla.
Toimialayhdistyksen suositukset hintojen korottamisesta kuuluvat
ldht6kohtaisesti luonteeltaan vakavimpiin kilpailunrajoituksiin.

221. UAY on edustanut esityksen kattamana ajanjaksona noin viidennesté
Suomen autokouluista. Hintasuosituksia ei ole kuitenkaan annettu UAY:n
koko jdsenistolle eivitkd ne ole kohdistuneet koko yhdistyksen
toiminta-alueelle. UAY:n hintasuosituksen siséltidnyt sihkopostiviesti on
31.10.2014 ldhetetty ainoastaan yhdelle porvoolaiselle toimijalle ja
Porvoon alueellisessa keskustelutilaisuudessa 5.10.2015, jossa on annettu
UAY:n hintasuositus, on ollut ldsnd kymmenkunta Porvoon ja sen
lahialueen autokouluyrittdjds. Rikkomus on siten kohdistunut ainoastaan
Porvoon ja sen ldhiympéristén autokoulumarkkinoihin. Kysymys on néin
ollen ollut alueellisesta rikkomuksesta, jota ei voida pitdd taloudelliselta
laajuudeltaan merkittdvéna.

222. Rikkomuksen moitittavuutta lisdd se, ettd hintasuositukset ovat
liittyneet autokoulujen keskeisimpéén tulonldhteeseen eli
B-korttiopetukseen. Asiassa ei ole kuitenkaan edes véitetty, ettd
hintasuositukset olisivat johtaneet B-korttiopetuksen hintatason nousuun
Porvoossa syksylld 2014 tai sen jélkeen. Kilpailurikkomukseen osallisten
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ei ole esitetty saaneen kilpailurikkomuksesta taloudellista hyotyd, eikd
rikkomusta voida pitéi erityisen vahingollisena.

223. Markkinaoikeus on edelli katsonut rikkomuksen alkaneen
31.10.2014 ja kestdneen 27.10.2015 saakka eli olleen kestoltaan
huomattavasti lyhyempi kuin mitd seuraamusmaksuesityksessd on
esitetty. Markkinaoikeus ottaa seuraamusmaksun mirdd arvioitaessa
huomioon sen, ettd rikkomus ei noin vuoden kesténeeni ole ollut erityisen
pitkdaikainen verrattuna aiemmin oikeuskdytinntssd késiteltyihin
kilpailunrajoituksiin.

10.4 Yksittdisid kilpailurikkomuksen osapuolia koskeva arviointi
10.4.1 Uudenmaan Autokouluyhdistys ry

224, Kilpailu- ja kuluttajavirasto on vaatinut, ettd UAY:lle médrétésan
12.251,60 euron  seuraamusmaksu. M&4rd  vastaa 10 prosenttia
yhdistyksen vuoden 2015 liikevaihdosta, joka on ollut 122.516,01 euroa.

225. UAY on aktiivisesti osallistunut rikkomuksen kaikkiin osatekijéihin
koko sen keston ajan. Hintasuositusten antamisella yhdistys on pyrkinyt
saamaan aikaan jdsentensi edun mukaisen korkeamman hintatason
Porvoon ja sen ldhiympéristén autokoulumarkkinoilla. Menettely on ollut
my0s yhdistyksen etujen mukaista.

226. Toimialayhdistyksen suositukset hintojen korottamisesta kuuluvat
edelld todetulla tavalla l#htokohtaisesti luonteeltaan vakavimpiin
kilpailunrajoituksiin. Esilld olevassa asiassa kilpailurikkomus on
kuitenkin ollut alueelliselta ja taloudelliselta laajuudeltaan hyvin
rajoittunut. Rikkomus ei ole mydskéén ollut erityisen pitkdaikainen.

227. Edelld lausuttu huomioon ottaen markkinaoikeus katsoo, ettéd
Uudenmaan Autokouluyhdistys ry:lle on médréttivd  6.000 euron
seuraamusmaksu, milld midrilld voidaan katsoa olevan kuvatuissa
olosuhteissa riittédvi erityis- ja yleisestdvi vaikutus.

10.4.2 Porvoon Autokoulu Oy

228. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on vaatinut, ettd Porvoon Autokoululle
madrétddn 31.300 euron seuraamusmaksu UAY:n hintasuosituksen ja
Porvoon viitetyn hintayhteistydn perusteella. M#dré vastaa 10 prosenttia
yhtién vuoden 2015 liikevaihdosta, joka on ollut 313.000 euroa. Viraston
mukaan vaadittu seuraamusmaksu on méérittiva siindkin tapauksessa,
ettd seuraamusmaksuesitys hylétiin toisen rikkomuksen osalta.

229. Markkinaoikeus on edelld katsonut, ettd seuraamusmaksuesitys on
hyldttdva Porvoon véitetyn hintayhteistyon osalta. Porvoon Autokoululle
voidaan  siten —mé&drdtd  seuraamusmaksu  ainoastaan UAY:n
hintasuosituksia koskevan kilpailurikkomuksen perusteella.
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230. Porvoon Autokoulun toimitusjohtaja HH on toiminut UAY:n
hallituksen puheenjohtajana koko rikkomuksen keston ajan. HH on saanut
tiedon Eko-Centerin EK:n 31.10.2014 Ildhettimistd, UAY:n
hintasuosituksen siséltineestd sihkopostiviestistd eikd ole puuttunut
sithen, Liséksi HH on osallistunut rikkomukseen aktiivisesti Porvoon
alueellisessa keskustelutilaisuudessa 5.10.2015 annetun hintasuosituksen
osalta.

231. Porvoon Autokoulun menettelyn moitittavuutta lisé se, ettdi UAY:n
hintasuositukset ovat kohdistuneet nimenomaan yhtion toiminta-alueelle
ja  yhtion  voidaan  siten  Kkatsoa  pyrkineen  hydtyméin
kilpailunrajoituksesta. Porvoon Autokoulun ei ole kuitenkaan esitetty
saaneen hintasuositusten perusteella taloudellista hyotyé.

232. Toimialayhdistyksen suositukset hintojen korottamisesta kuuluvat
edelld todetulla tavalla lidhtokohtaisesti luonteeltaan vakavimpiin
kilpailunrajoituksiin. Esilldi olevassa asiassa kilpailurikkomus on
kuitenkin ollut alueelliselta ja taloudelliselta laajuudeltaan hyvin
rajoittunut. Rikkomus ei ole mydské#n ollut erityisen pitkéaikainen.

233. Edelld lausuttu huomioon ottaen markkinaoikeus katsoo, ettd
Porvoon Autokoululle on méirittdvd 12.000 euron seuraamusmaksu,
milld miirilld voidaan katsoa olevan kuvatuissa olosuhteissa riittivi
erityis- ja yleisestéivi vaikutus.

10.4.3 Eko-Center Liikennekoulutuspalvelut Ky

234, Kilpailu- ja kuluttajavirasto on vaatinut, ettd Eko-Centerille
médrdtdidn 6.881,84 euron seuraamusmaksu. Méird vastaa 10 prosenttia
yhtién vuoden 2015 liikevaihdosta, joka on ollut 68.818,36 euroa.

235. Eko-Center on esittényt, ettd seuraamusmaksuesitys on tuottanut
yhtidlle suurta vahinkoa menetettyjen ty6tehtivien muodossa, mikd on
johtanut siithen, ettd yhtidn yritystoiminta on vaakalaudalla.
Seuraamusmaksuesityksen tekemisen jalkeen B-korttiopetus on lopetettu,
ja yhtion liikevaihto on pudonnut viimeksi pééttyneelld tilikaudella alle
20.000 euron.

236. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan seuraamusta
kilpailurikkomuksesta méirittiessi ei ole velvollisuutta ottaa huomioon
kysymyksessd olevan yrityksen epéedullista taloudellista tilannetta, silld
se merkitsisi perusteettoman kilpailuedun mydntdmisti yrityksille, jotka
ovat vihiten sopeutuneita markkinatilanteeseen. Oikeuskaytdnnon
mukaan asianomaisen yrityksen epédedullisen tai tappiollisen taloudellisen
tilanteen toteaminen ei yksindén riitd perusteeksi vaatimuksille ottaa
huomioon yrityksen maksukyvyttémyys seuraamuksen mé#rin
alentamiseksi (tuomio 28.6.2005, Dansk Rerindustri ym. v. komissio,
C-189, 202, 205, 208 ja 213/02 P, EU:C:2005:408, 327 kohta).
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237. Markkinaoikeus katsoo, etti Eko-Centerin taloudellisesta tilanteesta
ei aiheudu erityistdi perustetta alentaa yhtidlle m#arattavin
seuraamusmaksun mé#ria.

238. Eko-Centerin vastuunalainen yhtiomies EK on ollut UAY:n
hallituksen jdsen koko rikkomuksen keston ajan. EK on osallistunut
rikkomukseen  aktiivisesti  ldhettamalls  31.10.2014  UAY:n
hintasuosituksen siséltineen sihkdpostiviestin. Liséksi yhtion edustaja on
25.10.2015 saanut tiedon Porvoon alueellisessa keskustelutilaisuudessa
5.10.2015 annetusta UAY:n hintasuosituksesta.

239. Eko-Centerin menettelyn moitittavuutta vdhentdd se, ettd yhtion
edustaja on saanut tiedon edelld mainitussa Porvoon alueellisessa
keskustelutilaisuudessa esitetystédi hintasuosituksesta vasta jélkikéteen
eikd ole siten aktiivisesti osallistunut sen antamiseen. Yhtién edustaja on
saanut tiedon mainitusta hintasuosituksesta vasta kaksi péivéd ennen
rikkomuksen pédittymistd. Yhtié ei ole mydskéén toiminut Porvoon
autokoulumarkkinoilla, joihin UAY:n hintasuositukset ovat kohdistuneet.
Yhtién ei voida siten katsoa pyrkineen hydtyméén kilpailunrajoituksesta.

240. Toimialayhdistyksen suositukset hintojen korottamisesta kuuluvat
edelld todetulla tavalla ldhtSkohtaisesti luonteeltaan vakavimpiin
Kilpailunrajoituksiin. Esilld olevassa asiassa kilpailurikkomus on
kuitenkin ollut alueelliselta ja taloudelliselta laajuudeltaan hyvin
rajoittunut. Rikkomus ei ole mydskéén ollut erityisen pitkdaikainen.

241. Edelld lausuttu huomioon ottaen markkinaoikeus Kkatsoo, ettd
Eko-Centerille on masrittavd 2.000 euron seuraamusmaksu, milld
maédrdlld voidaan katsoa olevan kuvatuissa olosuhteissa riittdva erityis- ja
yleisestéva vaikutus.

10.4.4 Muut UAY:n hallituksen jédsenet

242. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on vaatinut, etti Autokoulu Hakalalle,
Jarvenpidin Ajokoulutuskeskukselle, Malmin Autokoululle ja Hangon
Autokoululle mé#iritddn seuraamusmaksut, joiden méérdt vastaavat
10 prosenttia yhtididen vuoden 2015 liikevaihdosta.

243. Autokoulu Hakalan, Jirvenp#in Ajokoulutuskeskuksen, Malmin
Autokoulun ja Hangon Autokoulun edustajat ovat olleet UAY:n
hallituksen jésenié koko rikkomuksen keston ajan.

244. Yhtididen edustajat ovat saaneet tiedon Eko-Centerin EK:n
31.10.2014 lihettimistd, UAY:n hintasuosituksen siséltidneestd
sihkopostiviestistd eivdtkd ole puuttuneet siithen. Lis#ksi yhtididen
edustajat ovat 25.10.2015 saaneet tiedon Porvoon alueellisessa
keskustelutilaisuudessa 5.10.2015 annetusta UAY:n hintasuosituksesta.

245. Yhtididen menettelyn moitittavuutta vihentéi se, ettd ne ovat saaneet
tiedon UAY:n antamista hintasuosituksista vasta jélkikéteen eivétkd ole
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siten aktiivisesti osallistuneet niiden antamiseen. Edelld mainitussa
Porvoon alueellisessa keskustelutilaisuudessa annetusta
hintasuosituksesta yhtiét ovat saaneet tiedon vasta kaksi pdivédd ennen
rikkomuksen pédttymistd. Yhtitt eivit ole mydskéén toimineet Porvoon
autokoulumarkkinoilla, joihin UAY:n hintasuositukset ovat kohdistuneet.
Niiden ei voida siten katsoa pyrkineen hy6tymaéén kilpailunrajoituksesta.
Kun liséksi otetaan huomioon, ettei kilpailurikkomus ole ollut erityisen
pitkdaikainen ja ettd rikkomus on ollut alueelliselta ja taloudelliselta
laajuudeltaan hyvin rajoittunut, markkinaoikeus katsoo, ettei esilld
olevassa asiassa ole kilpailulain 12 §:n 1 momentin sdfinnds huomioon
ottaen aihetta midritd seuraamusmaksua Autokoulu Hakalalle,
Jarvenpddn Ajokoulutuskeskukselle, Malmin Autokoululle ja Hangon
Autokoululle. Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys seuraamusmaksun
médrddmisestd mainituille yhti6ille on siten hyléttava.

Oikeudenkiiyntikulut

246. Asiassa sovellettavan hallintolainkéyttélain (586/1996) 74 §:mn
1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen korvaamaan toisen
asianosaisen oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti
asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdimi joutuu
pitimé&n oikeudenk&yntikulunsa vahinkonaan. Harkittaessa julkisen
asianosaisen korvausvelvollisuutta on pykélén 2 momentin mukaan
otettava erityisesti huomioon, onko oikeudenkéynti aiheutunut
viranomaisen virheesti.

247. Hallintolainkéyttdlain (586/1996) 74 §:n 1 momenttia koskevissa
esitdissd (HE 217/1995 vp s. 87) on todettu, ettd sddnndsté sovellettaessa
voidaan ratkaisun lopputuloksen lisiksi ottaa huomioon myds muita
seikkoja, joita voivat olla muun ohella asian riitaisuus, asian merkittévyys
asianosaiselle sekd oikeudenkdyntikulujen mé&drd suhteessa riidan
kohteeseen tai asianosaisen maksukykyyn. Yleisend perusteena on sen
arviointi, olisiko kohtuutonta, ettd vastapuoli joutuu kantamaan
oikeudenkdyntikulunsa, ja kysymys on siten asian lopputuloksen ja
erdiden muiden seikkojen pohjalta tehtévistd arviosta.

248. Hallintolaink#yttélain (586/1996) 75 §mn 2 momentin mukaan
oikeudenkdyntikuluista on muuten soveltuvin osin voimassa, mitéd
oikeudenkéymiskaaren 21 luvun 7-16 §:ssé sdédetdén.

249, Markkinaoikeus on  edelldi katsonut, ettd Uudenmaan
Autokouluyhdistys ry, Autokoulu Hakala Ky, Eko-Center
Liikennekoulutuspalvelut Ky,  Jarvenpdidn  Ajokoulutuskeskus Oy,
Malmin Autokoulu Oy, Oy Hangé Bilskola — Hangon Autokoulu Ab ja
Porvoon Autokoulu Oy ovat menetelleet kilpailulain vastaisesti.

250. Vaikka  markkinaoikeus on médrinnyt seuraamusmaksut
Uudenmaan Autokouluyhdistys ry:lle, Porvoon Autokoulu Oy:lle ja
Eko-Center Liikennekoulutuspalvelut Ky:lle mééréllisesti alhaisempina
kuin mitd virasto on esittdnyt, asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei
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ole hallintolaink#yttolain (586/1996) 74 §:n 1 momentissa tarkoitetulla

tavalla kohtuutonta, etti ne joutuvat pitdméin oikeudenkdyntikulunsa
vahinkonaan.

251. Markkinaoikeus on  jattdnyt kokonaan  miardAmatta
seuraamusmaksun Autokoulu Hakala Ky:lle, Jarvenpéin
Ajokoulutuskeskus Oy:lle, Malmin Autokoulu Oy:lle ja Oy Hangd
Bilskola — Hangon Autokoulu Ab:lle. Yhtididen on kuitenkin katsottu
menetelleen kilpailulain vastaisesti. T4h#n ndhden ei ole asiassa annetusta
ratkaisusta  huolimatta hallintolainkdyttdlain  (586/1996) 74 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla kohtuutonta, ettd ne joutuvat pitiméén
oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

252. Markkinaoikeus on edelld katsonut, etti Oy Autokoulu Drivers’
Club Bilskola Ab ja Timo Anttila Yhtiot Oy eivdt ole menetelleet
kilpailulain vastaisesti ja ettd seuraamusmaksuesitys tulee hyldtd niiden
osalta. Asia ratkaistaan siten p#dasian osalta yhtitiden eduksi ja niiden
vaatimusten mukaisesti. Asia on ollut laaja niin oikeudenk&yntiaineiston
kuin sen ratkaisemiseen vaikuttavien  seikkojenkin  osalta.
Seuraamusmaksuesitys on koskenut kahta eri kilpailurikkomusta, joita ei
ole esityksessd selkeésti erotettu toisistaan. Asia on ollut esilld
markkinaoikeuden suullisessa valmistelussa ja sen jéilkeen suullisessa
kisittelyssd kuutena istuntopdivénd. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
mésrattivad  velvollisuutta korvata yhtididen oikeudenkéyntikuluja
puoltaa pidasian lopputuloksen ohella asian luonteeseen ja laajuuteen
liittyvd merkittdvyys yhtidille. Néistd syistd olisi hallintolainkéyttdlain
(586/1996) 74 §:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin kohtuutonta, jos
yhtiét  joutuisivat  pitdim#&én  asian  késittelystd  aiheutuneet
oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

253. Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab ja Timo Anttila Yhtitt Oy
ovat vaatineet oikeudenkidyntikuluina korvattaviksi asiamiehen
kdyttimisestd aiheutuneita kustannuksia, joiden perusteena olevat
toimenpiteet on tehty nyt esilldi olevaa asiaa Kilpailu- ja
kuluttajavirastossa selvitettiessd. Téltd osin kyse on sellaisista
hallinnollisessa viranomaismenettelyssid aiheutuneista kustannuksista,
joista yhtivilld ei ole oikeutta saada oikeudenkéyntikuluina korvausta.
Yhtididen kuluvaatimukset on siten hyléttava néiltd osin.

254. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittéinyt, ettei asiassa ole perusteita
Timo Anttila Yhtiét Oy:n asianosaiskulujen korvaamiselle. Virasto on
lisdksi esittényt, ettd yhtién oikeudenkéynti- ja asianosaiskuluvaatimukset
perustuvat osittain samoihin toimenpiteisiin ja osa toimenpiteistéd on ollut
tarpeettomia ja ylimitoitettuja.

255. Oikeudenkdymiskaaren 21luvun 8 §:n 1 momentin mukaan
korvausta suoritetaan myos oikeudenkéynnin asianosaiselle aiheuttamasta
tyostd ja oikeudenkdyntiin valittomésti liittyvéstd menetyksesti.
Saannoksen esitdiden (HE 107/1998 vp s. 19) mukaan asianosaiselle
itselleen suoritettavan oikeudenkéyntikulujen korvauksen tulee olla
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poikkeuksellista. Se ei saa olla korvaus oikeudenkéyntiin osallistumisesta
tai siihen valmistautumisesta aiheutuvasta tavanomaisesta vaivannadsti.
Asianosaiselle itselleen tyostd masrattiva korvaus tulee rajoittaa ldhinng
tilanteisiin, joissa asianosainen itse on ammattitaitonsa tai
erityisosaamisensa perusteella tehnyt sellaisia oikeudenkéynnin kannalta
vélttiméttémid paljon aikaa vaatineita toimenpiteitd, jotka jonkun muun
suorittamina olisivat myds asiamiehen tai avustajan laskuttamia kulueria.

256. Edelld todetusti asianosaiskulut on oikeudenkdyntikulujen ohella
tarkoitettu  korvattavaksi  vain  poikkeuksellisissa tilanteissa.
Markkinaoikeus katsoo, ettei asiassa ole esitetty sellaista selvityst, jonka
perusteella olisi todettavissa, ettd Timo Anttila Yhtiét Oy:n edustajalle
olisi aijheutunut tavanomaisesta oikeudenkdyntiin valmistautumisesta
poikkeavaa ty6td. Timo Anttila Yhtiot Oy:n vaatimus asianosaiskulujen
korvaamisesta on niin ollen hylttiva.

257. Markkinaoikeus  toteaa, ettd Timo Anttila Yhtiét Oy:n
oikeudenkéyntikuluerittelystd ei kéy ilmi tuntierittelyd. Yhtion asiamies
on kuitenkin markkinaoikeuden suullisessa kisittelyssé ilmoittanut, etté
tuntimddrd on yhteensd 135,7 tuntia ja tuntihinta 195 euroa.
Markkinaoikeus katsoo, ettei asiassa ole ilmennyt perusteita sille, etti
Timo Anttila Yhtiot Oy:n asiamiehen toimenpiteitd ei olisi pidettivé
tarpeellisina ja niist4 aiheutuvia oikeudenkéyntikuluja kohtuullisina.

258. Markkinaoikeus katsoo yhteenvetona edelld lausutusta, ettd
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on hallintolainkéyttélain 74 §:n 1 momentin
nojalla velvoitettava korvaamaan Oy Autokoulu Drivers’ Club
Bilskola Ab:n ja Timo Anttila Yhti6t Oy:n tarpeellisista toimenpiteisti
aiheutuneet méréltddn kohtuulliset oikeudenkiyntikulut.

Lopputulos

Markkinaoikeus mé#ré4 Uudenmaan Autokouluyhdistys ry:n maksamaan
valtiolle seuraamusmaksuna 6.000 euroa.

Markkinaoikeus méérdd Porvoon Autokoulu Oy:n maksamaan valtiolle
seuraamusmaksuna 12.000 euroa.

Markkinaoikeus méé4rdd Eko-Center Liikennekoulutuspalvelut Ky:n
maksamaan valtiolle seuraamusmaksuna 2.000 euroa.

Markkinaoikeus hylkéd Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksen
Autokoulu Hakala Ky:n, Jarvenpéén Ajokoulutuskeskus Oy:n, Malmin
Autokoulu Oy:n, Oy Hangt Bilskola — Hangon Autokoulu Ab:n,
Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab:n ja Timo Anttila Yhtist Oy:n
osalta.

Markkinaoikeus hylkdd Uudenmaan Autokouluyhdistys ry:n, Autokoulu
Hakala Ky:n, Eko-Center Liikennekoulutuspalvelut Ky:n, Jérvenpién
Ajokoulutuskeskus Oy:n, Malmin Autokoulu Oy:n, Oy Hangd Bilskola
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—Hangon Autokoulu Ab:n ja Porvoon Autokoulu Oy:n vaatimukset
oikeudenkéyntikulujensa korvaamisesta.

Markkinaoikeus velvoittaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston korvaamaan
Oy Autokoulu Drivers’ Club Bilskola Ab:n oikeudenkéyntikulut
18.759,30 eurolla ja Timo Anttila Yhtiot Oy:n oikeudenkdyntikulut
21.831,55 eurolla, molemmat madrit viivistyskorkoineen.
Viivéstyskorkoa on maksettava korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaisesti siitd lukien, kun kuukausi on kulunut tdmén
paitdksen antamisesta.

Muutoksenhaku

Kilpailulain 44 §:n 2 momentin nojalla tihén péétdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituslupaa
pyytimiittd siten kuin oikeudenkéynnist4 hallintoasioissa annetussa laissa
siidetaan. Markkinaoikeuden pé##tostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin méé&réa.

Valitusosoitus on liitteend.
Asian ovat yksimielisesti  ratkaisseet markkinaoikeustuomarit

Anne Ekblom-Wérlund,  Pertti  Virtanen, Markus Mattila  ja
Riikka Innanen.

Pastoksen lainvoimaisuustiedot tulee tarkistaa korkeimmasta hallinto-
oikeudesta.



